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LIETUVOS
RESPUBLIKOS
SEIMUI

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos zvalgybos kontro-
lieriy jstatymo 30 straipsniu, teikiu Lietuvos Respublikos
Seimui metinj zvalgybos institucijy veiklos teisétumo ir
atitikties Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos reikalavimams
vertinima, taip pat 2025 mety Zvalgybos kontrolieriy jstai-
gos veiklos ataskaita.

Tai yra treciasis metinis pranesSimas, skirtas Lietuvos Res-
publikos Zvalgybos institucijy veiklos teisétumo ir atitik-
ties Zmogaus teisiy bei laisviy apsaugos reikalavimams
padeciai apzvelgti, ir trecioji veiklos ataskaita apie Lietuvos
Respublikos Zvalgybos institucijy nepriklausomg iSorine
ekspertine priezitrg, vykdomg nuo jos jgyvendinimo pra-
dZios 2023 metais.

Siame pranesime ir veiklos ataskaitoje apZvelgiami svar- Zvalgybos kontrolieriy jstaigos vadovas,
biausi 2025 mety zvalgybos priezitros rezultatai, patei- #valgybos kontrolierius

kiamos jzvalgos dél nustatyty sisteminiy iSStkiy, taip pat DR. NORTAUTAS STATKUS
suformuluojami pasitlymai dél Zvalgybos ir jos prieZiQrg
reglamentuojanciy teisés akty tobulinimo krypciy. Ypatin-
gas démesys skiriamas prevencinei veiklai, mokymuy ir kon-
sultacijy svarbai, tarptautinio bendradarbiavimo plétrai

bei priezidros sistemos veiksmingumo stiprinimui.

Tikiuosi, kad Siame praneSime pateiktos jzvalgos ir reko-
mendacijos bus naudingos Lietuvos Respublikos Seimo
sprendimy priémimui bei paskatins nuoseklig teisékdros
raidg zvalgybos prieziGros srityje ir sudarys prielaidas
toliau stiprinti zvalgybos institucijy veiklos teisétumg bei
Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugg demokratinéje valstybéje.
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SANTRAUKA [ | ||

A

ZVALGYBOS INSTITUCLIY Zvalgybos informacijos rinkimo veiksmy sankcionavimo ati-

VEIKLOS PATIKRINIMAI tikties Zvalgybos institucijy veiklos teisétumo principui bei

2025 m. atlikti trys patikrinimai. Ymogaus teisiy ir laisviy apsaugos reikalavimams patikrini-
mas. Antrojo operatyviniy tarnyby departamento prie Krasto
apsaugos ministerijos (toliau - AOTD) patikrinimas baigtas,
neatitikimy nenustatyta, o Valstybés saugumo departamento
(toliau - VSD) patikrinimo atlikimo terminas pratestas iki 2026
m. pabaigos.

> Zvalgybos institucijy vidaus kontrolés organizavimo
veiksmingumo patikrinimo, atlikto 2024 metais, kontrolinis
patikrinimas (rekomendacijy jgyvendinimas). Nustatyta, kad
zvalgybos institucijos teiktas rekomendacijas jgyvendino.

> Neplaninis patikrinimas dél AOTD vidaus saugumo uZztikrini-
mo atitikties jstatymy ir kity teisés akty, taip pat Zzmogaus tei-
siy ir laisviy apsaugos reikalavimams. Patikrinimas tesiamas ir
planuojamas uzbaigti 2026 metais.

ASMENS SKUNDY
NAGRINEJIMAS IR TYRIMAI

A

2 skundai netirti, nes neatitiko Lietuvos Respublikos zvalgybos
kontrolieriy jstatyme skundams keliamy reikalavimy.

2025 metais buvo gauta
15 skunduy.

> 5 skundai netirti, nes nepriklausé ?valgybos kontrolieriaus
kompetencijai (i$ jy 3 buvo susije su kriminaline zvalgyba).

> 8 skundai priklausé Zvalgybos kontrolieriaus kompetencijai.

Dél 5 skundy pradeti 4 tyrimai (du skundai sujungti j vieng
tyrima):

2 skundai dél tapataus objekto (susije su asmens
duomeny tvarkymo teisétumu ir grésmes valstybés
saugumui jvertinimu) buvo sujungti j 1 tyrimg, kuris buvo
nutrauktas, nes pradeétas teisminis nagrinéjimas;

1 skundg iSnagrinéjus dél Lietuvos Respublikos
uzsienieciy teisinés padéties jstatymo terminy pazeidimo,
tyrimas nutrauktas pareiSkéjui atsiemus skundg;

1 skundas iSnagrinétas del asmens duomeny ir kitos
informacijos apie asmenj tvarkymo teisétumo ir
pagristumo - skundas atmestas kaip nepagrjstas;

1 skundas iSnagrinétas del asmens duomeny tvarkymo
teisétumo ir atmestas kaip nepagrjstas;

2 skundus nagrinéti buvo atsisakyta, nes jie buvo
nagrinéjami ar jau iSnagrinéti teisme.

1 skundas buvo atsiimtas, nes tarpininkaujant Zvalgybos
kontrolieriui problema iSsisprendé.
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TEISINIO REGLAMENTAVIMO > Istaiga parengeé ir Lietuvos Respublikos Seimui pateiké pasia-

TOBULINIMAS lymus dél Zvalgybos institucijy veikla ir jy priezidrg reglamen-
tuojanciy teisés akty pakeitimy. Seimas pritare jregistruo-
tiems teisés akty projektams (Zvalgybos kontrolieriy jstatymo
projektui, Zvalgybos jstatymo projektui ir Kriminalinés Zvalgy-
bos jstatymo projektui) ir nutaré juos svarstyti Nacionalinio
saugumo ir gynybos komitete, Zmogaus teisiy komitete bei
Teisés ir teisétvarkos komitete 2026 m. Seimo pavasario sesi-
joje. Jgyvendinus siGlomus teisés akty pakeitimus baty susti-
printas Zvalgybos kontrolieriy jstaigos institucinés veiklos pa-
grindas ir sudarytos salygos jai veikti kaip efektyviai Zzmogaus
teisiy apsaugos institucijai.

TARPTAUTINIS > Tarptautinis bendradarbiavimas yra svarbi Zvalgybos kontro-

BENDRADARBIAVIMAS lieriy jstaigos veiklos kryptis, leidZianti perimti uZsienio vals-
tybiy gerajg patirtj ir kurti skaidrig, efektyvig bei profesionalig
zvalgybos institucijy priezitros praktika.

2025 m. Zvalgybos kontrolieriy jstaigos atstovai dalyvavo Eu-
ropos Tarybos dirbtuvése, Europos Zvalgybos priezidros ins-
titucijy konferencijoje, konsultacijose su Ukrainos Auksciau-
siosios Rados atstovais. Taip pat vyko dviSaliai susitikimai ir
patirties mainai su Suomijos, Kanados, Ukrainos ir kity valsty-
biy priezitros institucijomis.

2026 METY > Planuojama patikrinti ar Zvalgybos institucijos, jgyvendinda-

PATIKR,INIMU K,RY_PTYS mos zvalgybos ir kontrzvalgybos uzdavinius, teisétai naudoja

g;?kli?r{ianr:j:t“k“ du zvalgybos informacija i tvarko asmens duomenis, laikydamo-
si Zvalgybos jstatymo, Zmogaus teisiy ir asmens duomeny ap-
saugos reikalavimuy.

> Planuojamas kontrolinis patikrinimas, skirtas jvertinti, kaip
zvalgybos institucijos jgyvendino 2024-2025 metais atlikto
zvalgybos informacijos, teikiamos nacionalinj saugumg uzti-
krinan€ioms institucijoms, atitikties zvalgybos institucijy vei-
klos savalaikiSkumo, objektyvumo ir aiSkumo principams pa-
tikrinimo metu pateiktas rekomendacijas.



LIETUVOS RESPUBLIKOS
ZVALGYBOS KONTROLIERIY [STAIGA

METINIS ZVALGYBOS INSTITUCJY
VEIKLOS TEISETUMO IR ATITIKTIES
ZMOGAUS TEISIY IR LAISVIY
APSAUGOS REIKALAVIMAMS
VERTINIMAS




|| 2025 METY ZVALGYBOS PRIEZIDROS VEIKLOS KRYPTYS

Zvalgybos veiklos prieZiara yra vienas
sudétingiausiy demokratinio valdymo issakiy.
Demokratiné valstybé privalo suderinti nacio-
nalinio saugumo interesus su Zmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy apsauga. Zvalgybos insti-
tucijoms yra patikéti platds jgaliojimai: taikyti
slaptus Zzvalgybos metodus, vykdyti procesy,
keliancCiy grésme valstybés nacionaliniam sau-
gumui stebéseng, teikti vertinimus, turincius
reikSmeés nacionalinio saugumo politikos spren-
dimams, Salinti grésmes ir rizikos veiksnius
nacionaliniam saugumui. Sie jgaliojimai yra
batini reaguojant j Siuolaikines grésmes - Snipi-
nejimg, diversine veiklg, tyCinius infrastruktdros
pazeidimus, uzsienio valstybiy neteisétg jtaka
- kiSimasi j rinkimus ir kitus vidaus procesus,
terorizmg, kibernetinius incidentus ir hibridines
atakas, - taciau jy naudojimas turi bati aiskiai
apibréztas teiséje ir nuolat tikrinamas, siekiant
uzkirsti kelig piktnaudziavimui ir iSsaugoti visuo-
meneés pasitikéjimg Zvalgybos institucijomis.

Zvalgybos veiklos pobidis - slaptumas,
greitis ir diskretiSkumas - neiSvengiamai keicia
pusiausvyrg tarp valstybeés galios ir individo tei-
siy. Asmenys daznai net nezino, kad jy atzvilgiu
taikomos Zzvalgybos priemonés, todél neturi
realios galimybés jy gincyti, o tai sukuria struk-
tarines atskaitomybeés ir asmeny teisiy gynimo
spragas. Butent todél demokratinése valsty-
bése ir jtvirtinamas teisés virSenybés principas,
kad saugumas ir laisvé néra tarpusavyje nesu-
derinami tikslai: jie turi bati derinami per teisés
virSenybe, institucinius stabdZius ir atsvaras bei
nuoseklig, nuolatine ir profesionalig priezidra.

Siekiant uztikrinti ir zvalgybos veiklos
veiksminguma, ir jos teisétumg, Lietuvoje veikia
daugiasluoksné Zvalgybos kontrolés sistema. Ji
apima parlamentine priezitrg (ypac per Seimo
Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetg),
iSankstinj teismy sankcionavimo rezimg tais
atvejais, kai taikomos intensyviai j privaty gyve-
nimg jsikiSancios Zvalgybos informacijos rin-
kimo priemonés, vykdomosios valdzios kontrole
ir koordinavimg bei vidaus kontrole paciose
Zvalgybos institucijose. Prie bendro atskaitomy-
bés paveikslo prisideda ir finansinés kontrolés
mechanizmai, o asmens duomeny tvarkymo
teisetumo klausimai reikalauja ypac aiSkaus
valstybeés institucijy kompetencijy atribojimo,
atsizvelgiant j nacionalinio saugumo ir gynybos
tiksly specifika.

Nors vidiné instituciné savikontrolé
daznai laikoma viena efektyviausiy kontrolés
priemoniy, ji savaime neuztikrina veiksmingos
Zzmogaus teisiy apsaugos, ypac atsizvelgiant |
zvalgybos veiklos slaptumg ir ribotg vieSuma.
Dél to ypatingg reikSme jgyja nepriklausoma
iSoriné Zvalgybos institucijy priezidra.

Siame kontekste Lietuvos Respublikos
Seimas jkuré Zvalgybos kontrolieriy institucija,
siekdamas sustiprinti veiksmingg Zmogaus tei-
siy gynima. Zvalgybos kontrolieriai atlieka nuo-
latine, nepriklausomg ir profesionalig Zvalgybos
institucijy veiklos teisétumo priezidrg, turédami
prieigg prie jslaptintos informacijos ir vertin-
dami ne tik formalig Zvalgybos institucijy ir Zval-
gybos pareiginy sprendimy ir veiksmuy atitiktj
teisés aktams, bet ir Zmogaus teisiy bei laisviy
apsaugos standarty uztikrinima. Sios prieZidros
tikslas - ne informacijos apie galimus paZeidi-
mus vieSinimas ar skaidrumas pats savaime,
bet siekis iSorines nepriklausomos institucinés
kontrolés mechanizmu uztikrinti, kad slaptos
valstybés galios priemonés baty naudojamos
laikantis Konstitucijos, gerbiant Zmogaus teises
ir laisves.

2023 m. pradéjusi veikti Zvalgybos kon-
trolieriy jstaiga (toliau - |staiga) kdre nuolatine
iSorinés ekspertinés priezidros sistemga, kurios
pagrindas - sistemingi patikrinimai, konsul-
tacijos, rekomendacijy teikimas ir dialogas su
Zvalgybos institucijomis bei kitomis valstybés
institucijomis.

Atsizvelgiant | kintanliag saugumo
aplinkg, technologine pazanga ir didéjancius
tarptautinius jsipareigojimus, 2025 metais Zval-
gybos prieziGros prioritetai dar labiau buvo
orientuojami j Zvalgybos kontrolieriy jstaigos
instituciniy gebéjimy stiprinimg. Ypatingas
démesys buvo skiriamas Zvalgybos institucijy
pareigdny mokymams, konsultacijoms ir meto-
dinei pagalbai, siekiant uzkirsti kelig galimiems
teisés pazeidimams ir uztikrinti, kad zvalgybos
institucijos savo veikloje nuosekliai laikytysi tei-
sétumo, proporcingumo ir zvalgybos veiksmy
atlikimo batinumo principy. Kartu buvo tesiama
Sios veiklos sisteminé prieziGra, jskaitant reko-
mendacijy jgyvendinimo stebéseng bei metody
tobulinima srityse, kuriose rizikos Zmogaus tei-
séms yra didZiausios.
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Neatsiejama veiklos kryptimi iSliko tarp-
tautinis bendradarbiavimas. Zvalgybos veikla
ir jos prieziGra vis dazniau perZengia nacionali-
nes ribas, todél keitimasis patirtimi su NATO ir
Europos Sajungos valstybiy Zvalgybos priezit-
ros institucijomis, dalyvavimas tarptautiniuose
tinkluose ir diskusijose tampa esminiu Saltiniu
tobulinant nacionalinj priezidros modelj bei
perimant gergjg praktika.

Svarbig vietg uzémeé ir teisékdros tobu-

linimas. Zvalgybos institucijy veiklos ir jos prie-
Zidros praktikoje nustatyti reglamentavimo
netikslumai, galima teisés normy kolizija ir
konkurencija reikalauja nuosekliy sialymy dél
teisés akty pakeitimy. Zvalgybos kontrolieriy
jstaiga pateiké visg eile pasitlymy dél jstatymy

METINIS ZVALGYBOS INSTITUCIJY VEIKLOS TEISETUMO IR ATITIKTIES ZMOGAUS TEISIY IR

LAISVIY APSAUGOS REIKALAVIMAMS VERTINIMAS 2025

ir kity teisés akty keitimo. Tokiomis teisékaros
iniciatyvomis, ekspertiniy nuomoniy teikimu
buvo siekiama stiprinti teisés paZeidimy preven-
Cijg, didinti prieziaros efektyvumg bei uztikrinti
aukStesnj zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos
standartg zvalgybos veikloje.

Sios veiklos kryptys yra jtvirtintos Zval-
gybos kontrolieriy jstaigos 2026-2028 mety
strateginiame veiklos plane ir sudaro pagrindg
tolesnei nepriklausomai, veiksmingai ir profesi-
onaliai Zvalgybos institucijy prieziarai, stiprinan-
Ciai tiek nacionalinj sauguma, tiek visuomenes
pasitikéjima valstybe ir jos institucijomis.

N



‘ ‘ ‘ I]liVALGYBUS KONTROLIERIAUS ATLIKTI PATIKRINIMAI

Zvalgybos institucijy veiklos prieZidra
vykdoma atliekant patikrinimus ir nagrinéjant
skundus (praneSimus). Patikrinimai yra pagrin-
diné Lietuvos Respublikos Zvalgybos kontrolie-
riaus (toliau - Zvalgybos kontrolierius) prieziaros
veiklos forma. Lietuvos Respublikos Zvalgybos
kontrolieriy jstatymo (toliau - ]statymas) 11
straipsnio 1 punkte nustatyta Zvalgybos kon-
trolieriaus pareiga vykdyti nuolatine Zvalgybos
institucijy veiklos teisétumo priezitrg, apiman-
Cig zvalgybos institucijy ir zvalgybos pareiginy
veiksmus bei jy priimamus sprendimus.

Zvalgybos kontrolierius priezidrg jgyven-
dina atlikdamas planinius, neplaninius ir kontro-
linius patikrinimus, inicijuodamas tyrimus, esant
tam pagrindui, taip pat nagrinédamas skundus
ir praneSimus. Atliekant patikrinimus vertinama
zvalgybos institucijy veiklos, zvalgybos parei-
gany veiksmy ir jy priimty sprendimy atitiktis
jstatymams ir kitiems teisés aktams, Zzmogaus
teisiy ir laisviy apsaugos reikalavimams, taip pat
vidaus teises akty atitiktis aukStesnés galios tei-
sés aktams.

Patikrinimy metu Zvalgybos kontrolierius
vykdo Zvalgybos institucijy veiklos stebéseng -
sistemingg, pasirinkta tema atliekamg Zvalgybos
institucijy veiklos ir Zvalgybos pareiginy prii-
mamy sprendimy vertinimg, siekiant nustatyti
jy teisétumga, pagrjstuma, proporcingumg bei
atitiktj Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos reika-
lavimams. Patikrinimy iSvados grindZziamos pati-
krinimy metu surinktos informacijos, duomeny
ir dokumenty analize ir sudaro pagrindg spresti,
ar yra pagrindas inicijuoti tyrima.

1. Zvalgyhos veiksmy sankcionavimo atitiktis Zvalgyhos
institucijy veiklos teisétumo principui ir Zmogaus teisiy ir
laisviy apsaugos reikalavimams

Zvalgybos kontrolierius 2025 m. balan-
dZio 16 d. sprendimu pradéjo Antrojo operatyvi-
niy tarnyby departamento prie Krasto apsaugos
ministerijosir Lietuvos Respublikos valstybés sau-
gumo departamento 2022-2024 metais atlikty
zvalgybos informacijos rinkimo veiksmy sank-
cionavimo atitikties Zvalgybos institucijy veiklos
teisétumo principui bei Zmogaus teisiy ir laisviy
apsaugos reikalavimams patikrinimg (toliau -
Veiksmy sankcionavimo patikrinimas).

Patikrinimo metu buvo vertinama, ar
Zvalgybos institucijy vidaus teisés aktai, proce-
sai ir proceduros, reglamentuojantys Zvalgybos
informacijos rinkimo veiksmy sankcionavima ir
jy pratesimg, atitiko Lietuvos Respublikos zval-
gybos jstatymo (toliau - Zvalgybos jstatymas)
reikalavimus. Taip pat buvo analizuojami teisiniai

ir faktiniai pagrindai, kuriais remiantis buvo pri-
imami sprendimai kreiptis j teismg dél leidimo
atlikti sankcionuojamus veiksmus, bei vertinama,
kaip Zvalgybos institucijose buvo uztikrinta tokiy
kreipimysi atitiktis Zvalgybos jstatymo 13 straips-
nio 3 dalies nuostatoms, teisétumo, pagrjstumo,
proporcingumo bei Zmogaus teisiy ir laisviy
apsaugos principams.

Patikrinimo metu taip pat buvo nagri-
néjama Zzvalgybos institucijy praktika tvarkant
asmens duomenis nacionalinio saugumo ar
gynybos tikslais sankcionuojamy veiksmy atli-
kimo metu. Siame kontekste vertinta, kaip buvo
laikomasi asmens duomeny tvarkymo teisétumo
reikalavimy, kaip institucijy viduje buvo vykdoma
asmens duomeny tvarkymo kontrolé bei kaip
buvo jgyvendinami reikalavimai dél sankcionuo-
jamais veiksmais surinkty duomeny saugojimo,
jskaitant specialiy kategorijy asmens duomeny
saugojimo terminus ir tvarka.

Zvalgybos informacijos rinkimo sankci-
onuojamy veiksmy atitikties teisétumui ir Zmo-
gaus teisiy ir laisviy apsaugos reikalavimams
vertinimas apémeé ne tik patikrinimg, ar buvo lai-
komasi teises akty reikalavimy, bet ir sprendimy
priemimo pagristumg bei taikyty priemoniy
proporcinguma.

Vertinimo metu pirmiausia buvo tikri-
nama, ar institucijos veiké savo jgaliojimy ribose,
ar buvo laikomasi nustatytos vidaus tvarkos ir ar
sprendimai buvo paremti galiojanCiomis teisés
normomis. Taciau vien formali atitiktis teisés
aktams néra laikoma pakankama. Todél papil-
domai vertinama, ar sprendimai buvo pagrjsti
visomis reikSmingomis faktinémis aplinkybémis,
ar jie buvo nuoseklds ir nesaliski, taip pat ar is
nustatyty fakty pagrjstai iSplauké padarytos
iSvados.

Be to, buvo vertinama, ar taikytos prie-
mones buvo tinkamos siekiamiems tikslams pa-
siekti ir ar jos nebuvo perteklinés. Siuo aspektu
analizuota, ar nebuvo galimybés siekti ty paciy
tiksly maziau asmens teises ribojanciomis prie-
monémis, taip pat ar pasiekta nauda buvo pro-
porcinga sukeltiems asmens teisiy ar teiséty
interesy apribojimams. Tokiu vertinimu buvo
siekiama jsitikinti, kad zvalgybos institucijy veikla
yra ne tik teiséta, bet ir pagrjsta, proporcinga bei
suderinta su pagrindiniy Zmogaus teisiy apsau-
gos reikalavimais.

Patikrinimo metu nustatyta, kad skirtingy
zvalgybos institucijy veiklos, susijusios su Zval-
gybos informacijos rinkimo veiksmy sankciona-
vimu, jvertinimui reikalingos nevienodos laiko
sgnaudos. 2022-2024 m. laikotarpiu Valstybés
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saugumo departamentas (VSD) reikSmingai daz-
niau nei Antrasis operatyviniy tarnyby departa-
mentas (AOTD) kreipési | teismus su teikimais
atlikti sankcionuojamus veiksmus, todél Sio VSD
veiklos aspekto vertinimas pareikalavo didesniy
zvalgybos kontrolieriaus laiko sgnaudy ir VSD
instituciniy istekliy.

VSD rastu informavo Zzvalgybos kontro-
lieriy, kad praSomos informacijos parengimas
ir pateikimas reikalauja papildomy reikSmingy
laiko sgnauduy, taip pat pateiké preliminary 2025-
2026 m. susipazinimo su patikrinimui reikalinga
informacija grafikg. Atsizvelgdamas | nurodytas
aplinkybes, Zvalgybos kontrolierius nusprendé
pratesti VSD 2022-2024 m. zvalgybos informaci-
jos rinkimo veiksmy sankcionavimo patikrinimo
terming iki 2026 m. gruodzio 31 d.

AOTD patikrinimas uzbaigtas. Nustatyta,
kad zvalgybos informacijos rinkimo veiksmy
sankcionavimas AOTD atitinka teisetumo, pagar-
bos Zmogaus teiséms ir laisvéms principus bei
asmens duomeny tvarkymo reikalavimus.

2. Ivalgyhos institucijy vidaus kontrolés organizavimo
veiksmingumo patikrinimo, atlikto 2024 metais,
rekomendacijy jgyvendinimas

Kontroliniu patikrinimu siekta jvertinti
kaip zvalgybos institucijos jgyvendino zvalgy-
bos kontrolieriaus rekomendacijas, pateiktas
po 2024 metais atlikto vidaus kontrolés orga-
nizavimo veiksmingumo patikrinimo. Sio pati-
krinimo metu nustatyta, kad AOTD ir VSD visas
zvalgybos kontrolieriaus rekomendacijas pilnai
jgyvendino.

Su Siuo patikrinimu buvo sujungtas 2025
mety liepos 2 d. pradeétas neplaninis Zvalgybos
kontrolieriaus patikrinimas dél AOTD Zvalgybos
pareiginy skunduose isdéstyty aplinkybiy dél
AOTD direktoriaus plk. E.PaulaviCiaus atitikties
zvalgybos kontrolieriy kompetencijai, siekiant
nustatyti, ar yra pagrindo pradéti zvalgybos
kontrolieriaus tyrima.

IS Krasto apsaugos ministerijos ir AOTD
negavus Zzvalgybos kontrolieriaus prasomos,
Siam patikrinimui batinos informacijos - AOTD
zvalgybos pareiginy skundy kopijy, Krasto
apsaugos ministerijos Generalinés inspekcijos
atlikto aplinkybiy tyrimo iSvados kopijos ir kitos
medZziagos, susijusios su zvalgybos pareiginy
skunduose iSdéstytomis aplinkybémis del AOTD
direktoriaus plk. Elegijaus Paulaviciaus atitikties
zvalgybos kontrolieriy kompetencijai, Zvalgybos
kontrolierius 2026 m. rugpjacio 26 d. priéme
sprendimg sujungti Sj neplaninj patikrinima
su pradétu kontroliniu patikrinimu dél AOTD
vidaus kontrolés organizavimo veiksmingumo

patikrinimo, atlikto 2024 metais, rekomendacijy
jgyvendinimo. Taciau ir Sio patikrinimo metu
nebuvo jmanoma jvertinti ar AOTD Zvalgybos
pareiginy skunduose iSdéstytos aplinkybeés ati-
tinka Zvalgybos kontrolieriaus kompetencijg ir
ar yra pagrindo pradéti Zvalgybos kontrolieriaus
tyrimg, nes nebuvo gauta patikrinimo atlikimui
bdltiny duomenu.

Zvalgybos kontrolierius nusprendé AOTD
vidaus teisés akty, reglamentuojanciy psicholo-
ginio smurto (mobingo) prevencijg, atitiktj jsta-
tymams ir kitiems teisés akty reikalavimams,
taip pat psichologinio smurto prevencijos prie-
moniy taikymg AOTD, jvertinti atliekant nepla-
ninj patikrinimg dél AOTD vidaus saugumo
uztikrinimo atitikties jstatymams, kitiems teiseés
aktams bei Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos
reikalavimams.

3. AOTD vidaus saugumo uZtikrinimo atitikties jstatymy ir
kity teises akty bei Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos
reikalavimams patikrinimas

2025 liepos ménesj buvo pradétas nepla-
ninis patikrinimas dél AOTD vidaus saugumo
uztikrinimo atitikties jstatymy ir kity teises akty,
taip pat Zzmogaus teisiy ir laisviy apsaugos rei-
kalavimams. Patikrinimu siekiama jvertinti ar
yra pagrindas pradéti zvalgybos kontrolieriaus
tyrima.

Patikrinimo metu buvo analizuojami
AOTD vidaus teisés aktai, reglamentuojantys
vidaus saugumo uztikrinimg, vertinant jy turinj
ir taikyma praktikoje. Taip pat buvo nustatomi
AOTD padaliniai ir atskiri Zvalgybos pareiginai,
atsakingi uz vidaus saugumo uztikrinimg, bei
vertinamos jy funkcijos ir atsakomybés apimtis.

Sio patikrinimo metu analizuojamos
priemonés ir veiksmai, kuriais siekiama uzkirsti
kelig bei paSalinti iSorés ir vidaus veiksnius,
galinCius kelti grésme AOTD veiklos saugumui,
infrastruktdrai, informacijai ir personalui.

Patikrinimo apimtyje taip pat nagriné-
jama, kaip 2024-2025 metais buvo organizuo-
jamas AOTD vidaus saugumo padalinio, kity
AOTD padaliniy ir atskiry zvalgybos pareiginuy,
atsakingy uz vidaus saugumo uZztikrinimg, kva-
lifikacijos tobulinimas: vertinami kvalifikacijos
tobulinimo btdai, mokymy temos, jy periodis-
kumas ir skaiCius, taip pat AOTD darbuotojy
instruktavimo vidaus saugumo uZtikrinimo
klausimais praktika.

Patikrinimas tesiamas ir bus uZbaigtas
2026 metais.
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4. 2026 metais planuojami atlikti Zvalgyhos institucijy
veiklos teisétumo patikrinimai

2026 metais numatoma testi anksciau
pradéetus Zvalgybos institucijy veiklos teise-
tumo patikrinimus. Bus toliau atliekamas VSD
vykdomy Zzvalgybos veiksmy sankcionavimo
atitikties Zvalgybos institucijy veiklos teisétumo
principui bei Zmogaus teisiy ir laisviy apsau-
gos reikalavimams patikrinimas. Taip pat bus
tesiamas AOTD vidaus saugumo uZztikrinimo ati-
tikties jstatymuy ir kity teisés akty, taip pat Zmo-
gaus teisiy ir laisviy apsaugos reikalavimams
patikrinimas.

Be tesiamy patikrinimy, 2026 metais pla-
nuojama atlikti ir naujus Zvalgybos institucijy
veiklos teisétumo patikrinimus.

Pirmuoju patikrinimu bus nagrinéjama
surinktos Zvalgybos informacijos naudojimo
ir asmens duomeny tvarkymo, jgyvendinant
Zvalgybos ir kontrzvalgybos uzdavinius, atitiktis

METINIS ZVALGYBOS INSTITUCIJY VEIKLOS TEISETUMO IR ATITIKTIES ZMOGAUS TEISIY IR

LAISVIY APSAUGOS REIKALAVIMAMS VERTINIMAS 2025

Zvalgybos jstatyme nustatytam Zvalgybos ins-
titucijy veiklos teisétumo principui, taip pat
Zmogaus teisiy ir laisviy bei asmens duomeny
tvarkymo reikalavimames. Sio patikrinimo metu
bus analizuojama, kaip Zvalgybos institucijy
veikloje laikomasi teisétumo principo naudo-
jant institucijy viduje zvalgybos informacijg ir
tvarkant asmens duomenis, bei vertinama Siy
veiksmuy atitiktis Zmogaus teisiy ir laisviy apsau-
gos standartams.

Taip pat bus atliekamas kontrolinis pati-
krinimas, skirtas jvertinti, kaip Zvalgybos ins-
titucijos jgyvendino 2024-2025 metais atlikto
zvalgybos informacijos, teikiamos nacionalinj
sauguma uztikrinan¢ioms institucijoms, atitik-
ties Zvalgybos institucijy veiklos savalaikiSkumo,
objektyvumo ir aiSkumo principams patikri-
nimo metu pateiktas rekomendacijas. Kon-
trolinio patikrinimo metu bus analizuojamos
priemones, kuriy buvo imtasi rekomendacijoms
jgyvendinti, ir jy faktinis poveikis Zvalgybos
informacijos teikimo praktikai.




‘ ‘ ‘ .ZVALGYBUS VEIKLOS TEISINIS REGULIAVIMAS

1. Lietuvos Respublikos Zvalgybos kontrolieriy jstatymo
pakeitimo ir lydinciy jstatymy pakeitimo projektai

Veiksminga Zvalgybos institucijy veiklos
priezilra yra vienas iS esminiy demokratinés
valstybés veikimo principy. Siekiant uZtikrinti
aisSky, nuosekly ir vienodg zvalgybos veiklos bei
jos priezilros teisinj reguliavimg, buvo parengti
ir pateikti pasidlymai dél galiojanciy teisés akty
patikslinimo.

2025 m. geguzés 13 d. Seime jregistruo-
tas Zvalgybos kontrolieriy jstatymo projektas ir
ij lydintys jstatymy projektai XVP-422-XVP-424:
Zvalgybos kontrolieriy jstatymo projektas, Zval-
gybos jstatymo projektas ir Kriminalinés Zval-
gybos jstatymo projektas’. 2025 m. gruodZio
17 d. Seimas pritaré jregistruotiems teisés akty
projektams ir nutaré juos svarstyti Nacionalinio
saugumo ir gynybos komitete, Zmogaus teisiy
komitete bei Teisés ir teisétvarkos komitete 2026
m. Seimo pavasario sesijoje.

Sidlomais pakeitimais siekiama patikslinti
zvalgybos kontrolieriaus ir |staigos darbuotojy
funkcijas bei teises, batinas nuolatinei zvalgybos
institucijy veiklos teisétumo priezidrai vykdyti.
Numatoma tikslinti prieigos prie Zvalgybos ir kri-
minalineés zvalgybos informacijos apimtj, jskaitant
dokumentus ir duomenis, taip pat informacija,
dokumentus ir duomenis, tvarkomus zvalgybos
institucijy informacinése sistemose. Taip pat
aiSkiau apibreézti zvalgybos kontrolieriaus teise
gauti zvalgybos institucijy sprendimus dél zvalgy-
bos informacijos rinkimo veiksmy pradéjimo, kai
vykdomos Zvalgybos uzduotys, bei susistemintg
informacija is teismy apie jy priimtas nutartis del
sankcionuojamy zvalgybos informacijos rinkimo
veiksmuy.

Pakeitimais jtvirtinama Zzvalgybos kon-
trolieriaus teisé vertinti ne tik Zvalgybos institu-
cijy veiklos teisétumg, bet ir jos pagrjstumg bei
proporcingumag, atsizvelgiant j tai, kad zvalgybos
veikla kartais yra susijusi su asmens teisiy ir
laisviy ribojimais, kuriy vertinimas turi atitikti
teisétumo, pagrjstumo ir proporcingumo kriteri-
jus. Be to, siekiama uztikrinti teisinj nuosekluma,
aiSkiai apibréziant zvalgybos kontrolieriaus vai-
dmenj vykdant kriminalinés Zvalgybos veiklos
iSorine, nepriklausomg priezilrrg, taip pat suda-
rant prielaidas teismams, nagrinéjantiems su
zvalgybos veikla susijusius klausimus, prireikus

pasitelkti Zvalgybos kontrolieriy specialisto iSva-
dai pateikti. Taip pat siekiama pasalinti galimus
teisinio reguliavimo neaiSkumus, susijusius su
informacijos teikimu Zvalgybos institucijy veiklos
kontrole vykdancioms institucijoms, kad buaty
uztikrintas suderintas ir nuoseklus teisés akty
taikymas praktikoje.

Jgyvendinus sidlomus teisés akty pakei-
timus, baty sustiprinta |staigos instituciné vei-
kla ir sudarytos prielaidos jai funkcionuoti kaip
veiksmingai Zzmogaus teisiy apsaugos institucijai
- vykdyti nepriklausoma Zvalgybos institucijy vei-
klos vertinimg ir teikti patikimg uztikrinimg tiek
Lietuvos Respublikos Seimui, tiek visuomenei,
kad Zvalgybos institucijy veikloje yra paisoma
Zmogaus teisiy ir laisviy, o asmens duomenys
tvarkomi laikantis teisés akty reikalavimuy.

2. Lietuvos Respublikos Zvalgybos jstatymo pakeitimai

Atsizvelgiant | besikeiCiancig geopolitine
ir saugumo situacija, didéjantj iSorés gresmiy
pobudzio kompleksiSkumg ir poreikj uztikrinti
operatyvy bei veiksmingg reagavimg j grésmes
bei rizikos veiksnius nacionaliniam saugumui,
buvo inicijuoti Zvalgybos jstatymo pakeitimai’.
2025 m. gruodzio 23 d. Sie pakeitimai buvo
priimti. Jie reikSmingai iSplecia zvalgybos insti-
tucijy veiklos apimtj, jtvirtindami naujg zvalgy-
bos sgvoka, papildomg zvalgybos informacijos
rinkimo bdda - Zvalgybos institucijos uzduotj
- ir iSplésdami zvalgybos institucijy teises taikyti
asmens teises ribojancias priemones. Sie pakei-
timai daro tiesioginj poveikj asmens privataus
gyvenimo, asmens duomeny apsaugos, busto
nelieCiamumo ir kity pagrindiniy teisiy apsau-
gai, todel jy vertinimas zmogaus teisiy apsau-
gos pozidriu islieka aktualus.

Vienas iS esminiy pakeitimy - galimybe
iSskirtiniais atvejais, siekiant jgyvendinti zvalgy-
bos ir kontrzvalgybos uzdavinius ir esant bati-
nybei imtis neatideliotiny veiksmy uzkardant
grésmes ir pavojus Lietuvos Respublikos naci-
onaliniam saugumui bei valstybés interesams,
taikyti teismo sankcionuojamus Zzvalgybos
informacijos rinkimo veiksmus be iSankstinés
teismo sankcijos. Tokiais atvejais sprendimas
priimamas zvalgybos institucijos vadovo ar jo
jgalioto asmens, o ne véliau kaip per 24 valan-
das kreipiamasi j teismg dél Siy veiksmy teise-
tumo ir batinumo patvirtinimo. Nors jstatyme

1 Zvalgybos kontrolieriy jstatymo Nr. XIV-868 2, 3, 4, 5, 11, 12, 19, 25 ir 26 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas. Prieiga per inter-
neta: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAP/216597002fd911f09cbcab0ff4d74843?jfwid=-j99h4nnqi

2 Lietuvos Respublikos Zvalgybos jstatymo Nr. VIII-1861 2,5, 7,9, 11, 13, 14, 18, 19, 24, 29, 33, 40, 43, 45, 49, 50, 55, 57, 60, 64, 64-1,
69, 70 ir 71 straipsniy pakeitimo ir papildymo 3 priedu jstatymo projektas. Prieiga per interneta: https://e-seimas.Irs.|t/portal/lega-
|Act/It/TAP/02f44b60d75211f0948bfb5fa1e0c51b?jfwid=-137a0g8qto
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numatyta vélesné teisminé kontrolé ir pareiga
sunaikinti duomenis, jei teismas nesankcio-
nuoja Siy veiksmy, toks reguliavimo modelis
reiSkia, kad asmens teises ribojanciy veiksmuy
teisétumas ir pagristumas vertinami po to, kai
atitinkami veiksmai jau yra atlikti.

Papildomga zmogaus teisiy apsaugos jau-
truma lemia ir sidlymai leisti slaptai rinkti biome-
trinius bei kitus itin jautrius asmens duomenis
(pirSty atspaudus, balso, kvapo pavyzdzius),
taip pat naudoti jvairias  Zyméjimo priemones
objekty identifikacijai. Sios priemonés susi-
jusios su gilesniu jsikiSimu j asmens privaty
gyvenimg ir asmens duomeny apsaugg, todel
pagal tarptautinius Zzmogaus teisiy standartus
reikalauja aiSkaus teisinio reglamentavimo,
zvalgybos veiksmy proporcingumo uztikrinimo
ir veiksmingos nepriklausomos priezidros.

Zvalgybos kontrolieriy jstaigos vertinimu,
sidlomi Zvalgybos jstatymo pakeitimai plecia
zvalgybos institucijy diskrecijg ir veiklos apimtj,
todél nepriklausomos priezidros vaidmuo
tampa ypac svarbus siekiant uztikrinti, kad zval-
gybos veikla buty vykdoma laikantis asmens tei-
siy ir laisviy apsaugos reikalavimy. Siuo metu,
atsizvelgiant j gaI|0JanC|q teisés akty nuostaty
taikymo praktikg ir jy interpretavimo skirtumus,
Zvalgybos kontrolieriy jstaigos priezitros jgalio-
jimy apimtis ne visais atvejais leidZia uztikrinti
visapusiskg ir veiksmingg atitikties Zmogaus tei-
siy apsaugos standartams kontrole.

Pazymétina, kad Seime yra uzregistruoti
ir po pateikimo pritarti Zvalgybos kontrolieriy
jstatymo bei lydinciyjy jstatymy pakeitimy pro-
jektai, kuriuos numatoma svarstyti artimiau-
sioje pavasario sesijoje. Tikimasi, kad Siy teisés
akty pakeitimy priémimas prisidés prie nepri-
klausomos priezidros mechanizmy stiprinimo
ir leis uztikrinti, jog iSplésti Zvalgybos institucijy
jgaliojimai bty subalansuoti adekvaciomis ir
veiksmingomis kontrolés priemonémis, ati-
tinkanc¢iomis Lietuvos Respublikos Konstitu-
cijos ir Europos Zmogaus Teisiy Konvencijos
standartus.

2026 m. vasario 1 d. Zvalgybos jstatymo
pakeitimai jsigaliojo. Zvalgybos kontrolierius
vertins Zvalgybos institucijy vidaus teisés aktus
(ar jy pakeitimus), skirtus jgyvendinti Sio jsta-
tymo pakeitimus, susijusius su zvalgybos ir kon-
trzvalgybos veiklos vykdymu.

Taip pat bus vertinama, ar po Zvalgybos
jstatymo pakeitimy jsigaliojimo 2026 mety |
ketvirtj buvo isskirtiniais atvejais atlikti Zvalgybos
jstatymo 13 straipsnio 3 dalyje numatyti zvalgy-
bos informacijos rinkimo veiksmai, Sioje Zvalgy-
bos jstatymo dalyje nustatyta tvarka. Perziarint
teismo sankcionuojamy veiksmy, numatyty Sioje
Zvalgybos jstatymo dalyje, vykdyma, bus verti-
nami motyvai, kuriais remiantis Sie neatidéliotini
veiksmai iSskirtiniais atvejais buvo atlikti, ir kita
juos grindzianti informacija.

3. Lietuvos Respublikos poligrafo naudojimo jstatymo
pakeitimo projektas

Vertinant Zvalgybos jstatymo pakeiti-
mus zmogaus teisiy apsaugos ir nepriklauso-
mos priezidros kontekste, aktualu atkreipti
démesj ir j kitus teisés akty projektus, darancius
poveikj asmens teisiy jgyvendinimui nacionali-
nio saugumo srityje. Greta Zvalgybos jstatymo
pakeitimy, kuriais pleCiami zvalgybos institucijy
jgaliojimai ir nustatomi nauji zvalgybos veiklos
vykdymo instrumentai, Seime taip pat svarsto-
mas Lietuvos Respublikos poligrafo naudojimo
jstatymo pakeitimo projektas® (toliau - Poligrafo
naudojimo jstatymas). Sio projekto nuostatos
yra glaudziai susijusios su asmeny patikimumo
vertinimo ir nacionalinio saugumo uztikrinimo
mechanizmais.

Jvertinus Poligrafo naudojimo jstatymo
pakeitimo projektg, konstatuotina, kad siGlomi
pakeitimai keiCia poligrafo taikymo salygas ir
sprendimy priémimo proceddras asmeny pati-
kimumo tikrinimo kontekste. Sie pakeitimai gali
tureti poveikj Zzmogaus teisiy ir teisinio tikrumo
uztikrinimui.

Projektu keiciama sprendimy dél tyrimo
poligrafu inicijavimo priémimo tvarka, atsisakant
institucijos, kurioje asmuo tarnauja ar dirba,
vadovo prasymo atlikti asmens tyrimg poligrafu.
Atkreiptinas démesys | tai, kad siekiant stiprinti
asmens apsaugg nuo galimos diskriminacijos,
toks sprendimy priemimo modelis aktuali-
zuoja papildomy saugikliy poreikj, uztikrinant
sprendimy pagrjstumg ir skaidrumg. Zvalgybos
kontrolieriy jstaigos nuomone yra labai svarbu
numatyti papildomos nepriklausomos perziu-
ros galimybe tais atvejais, kai kyla abejoniy dél
neigiamos asmens patikrinimo poligrafu iSvados
pagristumo.

3 Poligrafo naudojimo jstatymo Nr. VIII-1906 2, 4, 5, 7, 8, 9 ir 10 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas. Prieiga per interneta:
https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAP/1bdedd404a8d11f0a19dceaObcc863ad?positioninSearchResults=1&searchModelUUID=

06a1f350-4332-4442-bd54-0bd232b2177
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Pazymétina, kad galiojanCiame teisi-
niame reguliavime iSlieka neaiSkumy ir dél
teisiniy pasekmiy asmeniui atsisakius tirtis poli-
grafu, ypac turimo leidimo dirbti ar susipazinti
su jslaptinta informacija panaikinimo atveju.

Poligrafo naudojimo jstatymo ir Valstybeés ir tar-
nybos paslapciy jstatymo nuostaty tarpusavio
sgsaja Siuo aspektu nera pakankamai aiski, o
tai gali kelti teisinio tikrumo ir teiséty lakesciy
uztikrinimo problemuy.
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Atsizvelgiant j tai, siekiant nuoseklaus ir
aiSkaus teisinio reguliavimo, tikslinga suderinti
Poligrafo naudojimo jstatymo ir Lietuvos Respu-
blikos valstybés ir tarnybos paslapciy jstatymo
nuostatas, aiSkiai apibréziant tiek poligrafo nau-
dojimo salygas, tiek sprendimy dél leidimy dirbti
ar susipazinti su jslaptinta informacija iSdavimo
ar panaikinimo pagrindus. Toks teisés normuy
suderinimas prisidéty prie sprendimy pagrjs-
tumo, proporcingos ir veiksmingos teisinés
asmens teisiy apsaugos uztikrinimo nacionalinio
saugumo srityje.



|| [T ASMENY SKUNDA

2025 metais nagrinéty skundy analizé
rodo, kad Zvalgybos kontrolieriy jstaigos vai-
dmuo uZtikrinant Zvalgybos institucijy veiklos
teisetumg ir Zmogaus teisiy apsaugg islieka
svarbus ir nuosekliai stipréja. Didesnis gaunamy
skundy skaicius sietinas ne tiek su galimomis
problemomis Zvalgybos institucijy veikloje, bet
su tuo, kad visuomené tampa labiau informuota
apie skundy teikimo galimybes ir labiau pasitiki
iSorine, nepriklausoma priezidra.

Analizuojant skundy turinj, matyti, kad
didelé jy dalis susijusi su asmens duomeny
tvarkymo teisétumu ir sprendimy dél galimy
grésmiy nacionaliniam saugumui pagristumu.
Tai atskleidzia nuolatine pusiausvyros paieskg
tarp valstybés saugumo interesy ir asmens teisiy
apsaugos. Tokiose situacijose reikalinga ne for-
mali, o turinio poziariu gili ir nuosekli kontrolé,
kurig uztikrina Zvalgybos kontrolieriy atliekami
patikrinimai ir tyrimai, vertinantys Zvalgybos
institucijy ir Zvalgybos pareigtiny sprendimy ir
veiksmy teisétuma bei proporcinguma.

1. Skundai, susije su uZsieniec¢iy teisiy apsauga

Zmogaus teisés yra prigimtinés ir visuoti-
nés - jos taikomos visiems asmenims, nepriklau-
somai nuo jy pilietybés ar teisinio statuso. Pagal
ribojimo galimybes Zmogaus teisés skirstomos
j absoliucias ir neabsoliucias: absoliucios teisés
negali badti ribojamos jokiomis aplinkybéemis,
0 neabsoliucios teisés gali bati ribojamos tik
jstatymo nustatyta tvarka, laikantis teisétumo,
pagristumo ir proporcingumo principy.

Lietuvos Respublikos jstatymo dél uZzsie-
nieciy teisinés padéties (toliau - |statymas dél
uzsienieCiy teisinés padéties) 3 straipsnio 1
dalyje nustatyta, kad uZsienieciai Lietuvos Res-
publikoje naudojasi tomis paciomis teisémis ir
laisvemis, kurias numato Lietuvos Respublikos
Konstitucija, tarptautines sutartys, Lietuvos Res-
publikos jstatymai ir Europos Sgjungos teisés
aktai. To paties straipsnio 2 dalyje jtvirtinta, kad
uzsienieciai Lietuvos Respublikoje yra lygas pries
jstatyma, neatsizvelgiant j juy lytj, rase, tautybe,
kalbg, kilme, socialine padétj, tikéjimg, jsitikini-
mus ar pazidras.

2025 metais |staigoje buvo gauti trys skun-
dai dél galimy uzsienio pilieciy teisiy pazeidimuy.
Vienas i$ jy buvo susijes su galimu |statyme dél
uzsienieCiy teisinés padéties nustatyty terminy
nesilaikymu. 2025 metais Zvalgybos kontrolieriy
jstaiga papildomai gavo 3 Lietuvos Respublikos
Seimo kontrolierés pazymas dél skundy, susiju-
siy su tokiais atvejais, nagrinéjimo.

Skundai, susije su uZzsienieciy teisiy jgy-
vendinimu pagal §j jstatymg, leido identifikuoti
galimg sistemine problemg, susijusig su Zvalgy-
bos institucijy atliekamy vertinimy dél galimy
grésmiy valstybés saugumui trukme. Velavimai
tiesiogiai veikia administraciniy proceddry tru-
kme ir asmeny teisine padétj. Kaip ir ankstesniais
metais, iSliko tendencija, kad Valstybés saugumo
departamento iSvady dél galimy grésmiy vals-
tybés saugumui pateikimas uZtrunka, o tai daro
poveikj Migracijos departamentui prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau -
Migracijos departamentas) pateikty uzsienieciy
prasymy nagrinéjimui - veéluojama laiku priimti
sprendimus.

Siekdamas jvertinti susidariusig situ-
acijg, 2zvalgybos kontrolierius 2025 metais
kreipésijValstybés saugumo departamenta. |ver-
tines gautg informacijg, Zvalgybos kontrolierius
nustaté priezZastis, dél kuriy Valstybés saugumo
departamentas véluoja pateikti iSvadas apie
galimas grésmes nacionaliniam saugumui, taip
pat Valstybés saugumo departamento atliekama
vidiniy procesy tobulinimg sprendziant Sig situa-
Cijg. Atsizvelgdamas j tai, Zvalgybos kontrolierius
pasitlé apsvarstyti Leidimy laikinai gyventi Lietu-
vos Respublikoje uzsienieCiams iSdavimo tvarkos
apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministro 2005 m. spalio 12 d. jsakymu
Nr. 1V-329 ,Dél Leidimy laikinai gyventi Lietu-
vos Respublikoje uZsienieCiams iSdavimo tvar-
kos apraSo patvirtinimo”, pakeitimg. Atlikus Sio
apraso pakeitimus baty uZtikrintas sklandesnis
Valstybés saugumo departamento iSvady apie
galimas grésmes nacionaliniam saugumui patei-
kimo procesas. Zvalgybos kontrolierius ateityje
atliks Sio proceso pokyciy stebéseng.

2025 metais, kaip ir 2024 metais, asmeny
skunduose dél |statymo dél uzsienieciy teisines
padeties nuostaty taikymo, dazniausiai buvo gin-
Cijami Valstybés saugumo departamento galimai
neteiséti veiksmai, o nagrinéjami gincai neretai
persikeldavo | teismus. Taciau tokiais atvejais
Zvalgybos kontrolieriy jstatymas jpareigoja
zvalgybos kontrolieriy atsisakyti nagrinéti gautg
skunda.

Zvalgybos kontrolierius yra vienintelis
subjektas Lietuvoje, kuris atlieka nepriklausomg
zvalgybos institucijy veiklos teisétumo priezitrg
ir atitikties Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos
reikalavimams vertinima. At5|zvelgdama j tai,
Zvalgybos kontrolieriy jstaiga parengé ir Lietu-
vos Respublikos Seimui pateiké pasialymus dél
Zvalgybos kontrolieriy jstatymo pakeitimo. 2025
m. geguZés 13 d. Seime jregistruotas Zvalgybos
kontrolieriy jstatymo projektas, kuriuo, be kita
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ko, sitloma numatyti Zvalgybos kontrolieriaus
pareigg teismui kvieciant dalyvauti procese ir
pateikti specialisto iSvada. Sie sidlomi pakeitimai
bus svarstomi 2026 m. Seimo pavasario sesijoje.

2. Skundai, susije su kriminaline Zvalgyba

2025 metais Zvalgybos kontrolieriy jstai-
goje buvo gauti skundai ir dél pareiskejy atzvilgiu
galimai neteisétai taikyty kriminalinés zvalgybos
informacijos rinkimo veiksmuy, kriminalinés zval-
gybos subjekty veiklos teisétumo riby perzen-
gimo, piktnaudziavimo suteiktomis teisémis bei
kity galimy Zmogaus teisiy ir laisviy pazeidimy.

Kaip ir ankstesniais metais, ataskaitiniu
laikotarpiu kai kuriuose skunduose buvo pai-
niojamos Zzvalgybos ir kriminalinés Zzvalgybos
sgvokos. Del Sios priezasties pareiskejai krei-
pési j Zvalgybos kontrolieriy jstaigg klausimais,
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nepriskirtais zvalgybos kontrolieriaus kompeten-
cijai. Tokiais atvejais, vadovaujantis Zvalgybos
kontrolieriy jstatymu, buvo priimami sprendimai
atsisakyti nagrinéti skundus. Kriminalinés Zval-
gybos subjekty veiklg koordinuoja ir jy veiklos
teisétumg kontroliuoja prokurorai bei paciy kri-
minalines Zvalgybos subjekty vadovai, atlikdami
vidaus kontrole, o parlamentine kontrole vykdo
Seimo kriminalinés Zvalgybos parlamentines
kontrolés komisija.

2025 metais Zvalgybos kontrolieriy jstai-
gos veikla neapsiribojo tik individualiy skundy
nagrinéjimu. Ji turéjo ir platesnj sisteminj poveikj
- buvo identifikuojamos galimos rizikos, teikia-
mos rekomendacijos ir taip daromas poveikis
jgyvendinti Zzmogaus teisiy apsaugos standartus
zvalgyboje ir kontrzvalgyboje.




| ATECHNOLOGINIAI PRIVATUMO IR ASMENS DUOMENY N
APSAUGOS ISSUKIAI: POVEIKIS ZVALGYBOS INSTITUCLIY PRIEZITRAI

2025 m. Europos Komisija pristaté Skai-
tmeninio sektoriaus bendrgjj rinkinj* - iniciatyva,
kuria siekiama supaprastinti ir atnaujinti Euro-
pos Sgjungos reguliavimo sistemg, pritaikant
ja prie kintancios geopolitinés ir technologinés
aplinkos. Sis pasidlymas pristatomas kaip viena
i priemoniy stiprinti ES konkurencinguma®,
taciau jis sulaukeé ir kritikos dél galimo neigiamo
poveikio teisei j privatumg ir asmens duomeny
apsaugai, ypac tais atvejais, kai duomenys véliau
gali bati naudojami zvalgybos tikslais®.

Vienas i$ probleminiy aspekty - nuostata,
pagal kurig tolesnis asmens duomeny tvarkymas
mokslo, statistikos ar archyvavimo vieSajame
interese tikslais laikomas savaime suderinamu
su pirminiu duomeny rinkimo tikslu, neatliekant
atskiro suderinamumo vertinimo. Tai vertinama
kaip prielaida duomeny naudojimo paskirties
iSplétimui, kai duomenys, surinkti vienu tikslu,
véliau naudojami kitiems. Praktikoje batent
~moksliniai“ ar ,statistiniai” argumentai daznai
pasitelkiami nacionalinio saugumo srityje, pavyz-
dziui, analizuojant grésmes ar ieSkant elgesio
nukrypimy’.

Nors Bendrasis duomeny apsaugos
reglamentas netaikomas tiesioginiam asmens
duomeny tvarkymui Zzvalgyboje, jis taikomas
technologijy, kurios véliau gali bati naudojamos
zvalgybos institucijy veikloje, karimui. Todeél
sidlomos naujos specialiy kategorijy asmens

duomeny tvarkymo taisyklés ir galimybés nau-
doti tokius duomenis kuriant dirbtinio intelekto
sprendimus kelia pagrjsty abejoniy dél Zzmogaus
teisiy apsaugos tiek technologijy karimo, tiek jy
taikymo etapes.

2024 m. Europos Zmogaus Teisiy Teismas
byloje Podchasov prieS Rusijg pripazino, kad
iStisinio  Sifravimo technologijy susilpninimas,
sudarant galimybes institucijoms gauti prieigg
prie uzsifruotos komunikacijos, pazeidzia teise
j privatumg. Nors byla buvo susijusi su Rusija,
panasSios diskusijos vyksta ir demokratinése
valstybése®.

2025 m. Europos Sagjungoje, taip pat
Prancuzijoje, Svedijoje ir Jungtinéje Karalystéje
vyko svarstymai dél technologijy karéjy pareigos
sudaryti sglygas teisésaugaiir zvalgybos instituci-
joms pasiekti elektroninés komunikacijos turinj.
Tokios prieigos sukdrimas paneigty pacia istisi-
nio Sifravimo esme - kad pranesSimy turinj gali
perskaityti tik siuntéjas ir gavéjas - ir neiSvengia-
mai silpninty asmens privatumo apsauga''.

Nepaisant kritikos, Europos Komisija
paskelbe, kad 2026 m. ketina pristatyti Sifra-
vimo technologijy gairiy dokumentg'. 2025 m.
geguze pilietinés visuomeneés organizacijos, tarp
jy ir ,Global Encryption Coalition”, vieSai isreiSke
susirapinima, kad tokios iniciatyvos gali sudaryti
prielaidas masiniam sekimui ir bati panaudotos
politiniam spaudimui ar susidorojimui’. Be to,

4 Pasidlymas del Europos Parlamento ir Tarybos Reglamento kuriuo siekiant supaprastinti skaitmeninio sektoriaus teisés akty
sistemg i$ dalies kei¢iami reglamentai (ES) 2016/679, (ES) 2018/1724, (ES) 2018/1725, (ES) 2023/2854 ir direktyvos 2002/58/EB, (ES)
2022/2555 ir (ES) 2022/2557 ir panaikinami reglamentai (ES) 2018/1807, (ES) 2019/1150, (ES) 2022/868 ir Direktyva (ES) 2019/1024,

(Skaitmeninio sektoriaus bendrasis rinkinys)

5 European Commission Proposes Revisions to GDPR and Other Digital Rules Under Digital Omnibus Package. https://www.globalpoli-
cywatch.com/2025/11/european-commission-proposes-revisions-to-gdpr-and-other-digital-rules-under-digital-omnibus-package/

6 The EU Commission’s Digital Package: reforming GDPR, e-Privacy, Data Act, Al, and Cybersecurity. https://www.reedsmith.com/arti-

cles/the-eu-commissions-digital-package-reforming-gdpr/

7 Fantin, Stefano and Vogiatzoglou, Plixavra, Purpose Limitation By Design As A Counter To Function Creep And System Insecurity In
Police Artificial Intelligence (August 21, 2020). Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=3679850

8 Access to data for law enforcement: Lawful interception.

https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2025)775881

Security and Trust: An Unsolvable Digital Dilemma? Europe Must Resist Weakening Encryption for Law Enforcement. https://www.
cep.eu/eu-topics/details/security-and-trust-an-unsolvable-digital-dilemma.html

9 ECtHR, Podchasov v. Russia, no. 33696/19, 13 February 2024.

European Court of Human Rights Confirms: Weakening Encryption Violates Fundamental Rights. https://www.eff.org/deep-
links/2024/03/european-court-human-rights-confirms-undermining-encryption-violates-fundamental

10 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council laying down rules to prevent and combat child sexual

abuse, COM/2022/209 final;

A New Era of Attacks on Encryption Is Starting to Heat Up,_https://www.wired.com/story/a-new-era-of-attacks-on-encryption-is-

starting-to-heat-up/;

Swedish parliament urged to reject law that would “greatly undermine security and privacy”, https://www.statewatch.org/
news/2025/april/swedish-parliament-urged-to-reject-law-that-would-greatly-undermine-security-and-privacy/

11 Encryption ‘back doors’ are a bad idea. https://www.ft.com/content/186a9bb6-9e62-47ce-b974-ce52a2d73e9f
12 Commission presents Roadmap for effective and lawful access to data for law enforcement, https://home-affairs.ec.europa.eu/
news/commission-presents-roadmap-effective-and-lawful-access-data-law-enforcement-2025-06-24_en

13 Joint Letter on the European Internal Security Strategy (ProtectEU), https://www.globalencryption.org/2025/05/joint-let-

ter-on-the-european-internal-security-strategy-protecteu/
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abejojama, ar istisinio Sifravimo silpninimas i$
tikryju padéty pasiekti deklaruojamus saugumo
tikslus, nes galimg grésme visuomenei ir naci-
onaliniam saugumui keliantys asmenys grei-
Ciausiai ir toliau ieSkoty galimybiy naudoti kitus
saugius rysio kanalus. Prieigos rakty prie istisiniu
Sifravimu uZzsifruotos komunikacijos sukdrimas
zvalgybos priezidros institucijoms neiSvengiamai
sukurty sistemines saugumo spragas, kurios
galety bati iSnaudotos ne tik teisétais, bet ir
neteisetais tikslais, taip silpninant bendrg kiber-
netinj sauguma ir mazinant visuomenes pasitike-
jima skaitmeninémis technologijomis.

Lietuvoje 2025 m. platesniy diskusijy
deél prieigos prie iStisiniu Sifravimu apsaugo-
tos komunikacijos ar Skaitmeninio sektoriaus
bendrojo rinkinio poveikio zZvalgybos institucijy
veiklai nebuvo. Taciau Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas nagrinéjo byla, kurioje
sprendé, ar kriminalinés Zvalgybos metu surinkti
srauto duomenys gali bati naudojami tiriant tar-
nybinius nusizengimus. Teismas nusprende, kad
tokie duomenys negali bati naudojami kitais, nei
kriminalinés zvalgybos, tikslais.

Si idvada atitinka ir Europos Sajungos
Teisingumo Teismo praktikg, pagal kurig elek-
troniniy rysiy srauto ir buvimo vietos duomenys
negali bati perduodami kitoms institucijoms ir
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naudojami siekiant tiksly, kurie, kaip nagriné-
jamu atveju, néra susije su kova su sunkiais nusi-
kaltimais ar rimtomis grésmémis visuomeneés
saugumui',

Aptariami teisiniai ir technologiniai poky-
Ciai kelia naujy iSSukiy zvalgybos institucijy prie-
zZidrai, nes keiciasi pati zvalgybos informacijos ir
duomeny rinkimo bei naudojimo architektdra,
kurig zvalgybos priezitros modeliai buvo sukurti
kontroliuoti. Dél to prieziGros institucijoms gali
tekti pereiti nuo pavieniy veiksmy teisétumo
tikrinimo prie platesnés sisteminés kontrolés,
apimancios technologijy projektavimg, duo-
meny srauty grandines ir jy antrinj panaudojimg,
siekiant uztikrinti, kad Zvalgybos veikla ir toliau
atitikty teisetumo, batinybeés ir proporcingumo
reikalavimus.

Todel zvalgybos prieziGros institucijoms
gali tekti vis dazniau tikrinti ne tik atskiry zvalgy-
bos informacijos rinkimo veiksmy teisétumg, bet
ir vertinti technologiniy sprendimy sistemine
atitiktj teisétumui, zvalgybos renkamy duomeny
srauty (pa)naudojimo grandines, siekiant uzti-
krinti, kad Zvalgybos veikla ir toliau atitikty teisé-
tumo, pagrjstumo ir proporcingumo principus.

14 ESTT sprendimas byloje C-162/22 AG v Lietuvos Respublikos generaliné prokuratara.




|| [N SSUKIA

Esami ir naujai kylantys pokyciai Zvalgybos,
kontrzvalgybos ir nacionalinio saugumo srityse
kelia reikSmingy isStkiy demokratinei Zvalgybos
institucijy veiklos priezidrai. Spartus dirbtinio inte-
lekto, masininio mokymosi ir didZiyjy duomeny
masyvy analizés taikymas keicia Zzvalgybos ins-
titucijy renkamos informacijos, jos analizés ir
sprendimy priemimo galimybes. Nors Sios tech-
nologijos didina veiklos efektyvumg, jos taip pat
gali kelti naujy riziky Zmogaus teisiy apsaugai.
Dél to Zvalgybos tarnyby veiklos priezidra ateityje
nebegalés apsiriboti vien teisétumo, pagrjstumo ir
proporcingumo vertinimu. Ji turés apimti ir realy
technologiniy sprendimy turinio vertinimg, o
pacios prieziQros institucijos turés bati sistemiskai
stiprinamos, uztikrinant joms reikiamus techninius
gebéjimus ir ekspertines Zinias.

Nepriklausomos Zvalgybos priezZidros ins-
titucijos ateityje turéty badti pajégios suprasti ir
vertinti algoritmais grindZziamus sprendimus, nau-
dojamus duomeny rinkinius bei automatizuotus
rizikos vertinimo modelius. Tam gali prireikti spe-
cializuoty algoritmy audito funkcijy ar padaliniy,
galinciy laiku nustatyti galimus SaliSkumus, siste-
mines klaidas ar neproporcingg poveikj asmens
teiséms ir laisvéms. Kartu bus badtina nuosekliai
atnaujinti zvalgybos veiklg reglamentuojancius tei-
sés aktus, aiSkiai apibréziant priezidros institucijy
jgaliojimus technologijy taikymo srityje ir uZztikri-
nant veiksmingg bei patikima kontrole.

Be to, didéjantis Zvalgybos veiklos sudé-
tingumas, kurj lemia technologiné paZanga bei
giléjantis tarpinstitucinis ir tarptautinis bendra-
darbiavimas, reikalauja tokiy priezidros modeliy,
kurie baty ne tik formaliai iSsamas, bet ir funkciskai
veiksmingi, turéty pakankamus jgaliojimus, kom-
petencijg ir operatyvinj pajeguma.

Atsakant | Siuos iSSdkius, tarptautinéje
praktikoje vis didesne reikSme jgyja integruoti,
nepriklausomi priezidros modeliai, kuriuose sude-
rinamos skirtingos priezidros funkcijos. Viena
iS tokiy krypciy - vadinamasis ,nuo pradzios iki
pabaigos” (end-to-end) integruotos prieziros
modelis, apimantis visas zvalgybos veiklos ciklo
stadijas. Integruota (end-to-end) priezidra reiskia,
kad priezidros institucija vykdo:

> iSankstine (ex ante) priezitrg, kai vertinamas
planuojamy zZvalgybos priemoniy teisétumas ir
batinybé dar iki jy taikymo;

> einamaja (ex durante) prieZidra, apimancia
Zvalgybos institucijy veiklos stebéseng, leidimy
taikymo kontrole ir veiksmy vykdymo atitikties
vertinima jy jgyvendinimo metu;

> paskesnigjg (ex post) priezitrg, kurios metu
vertinami jau jvykdyti veiksmai, jy rezultatai, tei-
sétumas, proporcingumas ir galimos pasekmes
asmens teiséms bei laisvéms.

Toks integruotas prieziaros modelis sudaro
prielaidas nuosekliai ir sistemingai vertinti Zval-
gybos institucijy veiklg, laiku identifikuoti rizikas
ir, esant poreikiui, operatyviai reaguoti. Vieningas
pozidris stiprina priezidros institucijos veiklos
nuoseklumg, didina Zvalgybos institucijy spren-
dimy nuspéjamumg ir prisideda prie veiksmingo
demokratinés teisinés valstybés ,sverty ir atsvary”
mechanizmo jgyvendinimo.

Sis modelis taip pat siejamas su prieZid-
ros profesionalizavimu: kuriama institucija, turinti
didesnj zvalgybos ir kontrzvalgybos srities iSma-
nyma, stipresnius analitinius ir priezidrinius gebe-
jimus bei pakankamg operatyvinj pajéguma. Tai
leidzia ne tik vykdyti kontrolés funkcijas, bet ir teikti
kvalifikuotas jZzvalgas vykdomajai valdZiai bei veikti
kaip parlamento ,akys ir ausys".

Pazymétina, kad skirtingos demokratinés
valstybés Siuos iSsdkius sprendzia jvairiais btdais.
Nyderlanduose jau priimtas sprendimas kurti vieng
integruoty, nepriklausomg Zvalgybos ir saugumo
institucijy vertinimo ir priezidros institucijg, kurioje
baty sujungtos vertinimo, priezidros ir skundy
nagringjimo funkcijos. Sis sprendimas atspindi
siekj sustiprinti priezidros nuoseklumg ir veiksmin-
guma, reaguojant j Siuolaikinius saugumo aplinkos
pokycius.

Kitas pavyzdys - Jungtiné Karalysté, kurioje
nuo 2016 m., jsigaliojus Investigatory Powers Act,
veikia integruotas priezidros rezimas. Jo pagrindinis
elementas - Investigatory Powers Commissioner’s
Office (IPCO), vykdantis iSankstine leidimy kon-
trole, einamajg prieziarg ir paskesnigjg zvalgybos
bei kity tyrimo jgaliojimy taikymo kontrole. Si insti-
tucija papildo parlamentine priezidrg ir teisminius
skundy nagrinéjimo mechanizmus, taip uztikrin-
dama daugiasluoksnj demokratinj atskaitinguma.

PaZzymeétina, kad integruotos (end-to-end)
prieziaros logika néra badinga vien tik Nyderlandy
ar Jungtinés Karalystés modeliams. Skirtingose
demokratinése valstybése - pavyzdziui, Kanadoje,
Naujojoje Zelandijoje ar Australijoje - naudojamos
skirtingais instituciniais sprendimais grindZziamos
sistemos, kurios kartu apima iSankstine, einamaja
ir paskesnigjg Zvalgybos veiklos priezidrg. Tai rodo
bendrg tarptautine tendencijg siekti visg zvalgybos
veiklos ciklg apimancios, nuoseklios ir veiksmingos
demokratinés kontrolés, nepriklausomai nuo kon-
kretaus institucinés architektdros pasirinkimo.

Kartu Sie tarptautiniai pavyzdZiai rodo, kad
integruotos (end-to-end) priezidros modelis yra tik
vienas iS galimy atsaky | Siuolaikinius Zvalgybos
veiklos priezitros iSSUkius - konkretds sprendimai
priklauso nuo kiekvienos valstybés konstitucines
santvarkos, institucinés tradicijos ir pasirinkto
demokratinés kontrolés modelio.
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LIETUVOS RESPUBLIKOS
ZVALGYBOS KONTROLIERIY [STAIGA

2025 METY
VEIKLOS ATASKAITA




M 1ZaNGA

Lietuvos Respublikos Zvalgybos kontro-
lieriy jstaiga (toliau - |staiga) yra Lietuvos Respu-
blikos Seimui atskaitinga valstybés biudzetiné
jstaiga, |steigta siekiant uztikrinti zvalgybos
institucijy veiklos nepriklausomumg, teisétumg
ir atitiktj Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos rei-
kalavimams. |staigos savininké yra valstybeé, o
savininko teises ir pareigas jgyvendina Lietuvos
Respublikos Vyriausybe.

1.
2.

Vykdyti Zvalgybos institucijy veiklos, Zval-
gybos pareigtny veiksmy ir (ar) jy priimty
sprendimy galimy Zmogaus teisiy ir laisviy
pazeidimy tyrimus;

Atlikti Zvalgybos institucijy nacionalinio
saugumo ar gynybos tikslais tvarkomy
asmens duomeny tvarkymo teisétumo
priezidrg;

Nagrinéti asmeny skundus ir Zvalgybos

3' pareigdny praneSimus;

|staiga, veikdama valstybés saugumo ir
gynybos veiklos srityje, 2025 metais sieké veiklos
tikslo - padéti zvalgybos kontrolieriams atlikti
nepriklausomg Zzvalgybos institucijy veiklos
teisétumo prieZitrg ir vertinti atitiktj Zmogaus
teisiy ir laisviy apsaugos reikalavimams. Veiklos
tikslui jgyvendinti buvo vykdomi Sie uzdaviniai:

Rengti ir teikti pasitlymus, rekomendaci-

jas bei konsultacijas Zvalgybos instituci-
4. joms ir jas kontroliuojanCioms valstybés
institucijoms;

Vykdyti informacijos apie Zmogaus teisiy
5 ir laisviy apsaugg Zvalgybos institucijose ir
" | |staigos veiklg sklaida.

Toliau ataskaitoje aprasomos priemonés, pasirinktos minétiems uzdaviniams jgyvendinti,

ir jy jgyvendinimo rezultatai.
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1.

I ZvaL6YBOS INSTITUCIY

VEIKLOS TEISETUMO PRIEZIURA:
PATIKRINIMAI, SKUNDUY
NAGRINEJIMAS

Ivalgyhos kontrolieriaus patikrinimai

2025 m. atlikti trys Zvalgybos kontrolie-

riaus patikrinimai, kuriy metu démesys skirtas
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
vertinimui:

>

Jvertinta, kaip zvalgybos institucijy veiklo-
je laikomasi Zvalgybos jstatyme nustaty-
to zvalgybos institucijy veiklos teisétumo
principo tuo atveju, kai sankcionuojami
zvalgybos veiksmai ir Siy procedary ati-
tiktis Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos
standartams;

Tikrinta, ar (kaip) zvalgybos institucijos
jgyvendino 2024 m. atlikto patikrinimo
deél zvalgybos institucijy vidaus kontrolés
organizavimo, pateiktas rekomendacijas;

Vertinta Antrojo operatyviniy tarnyby
departamento prie Krasto apsaugos
ministerijos (toliau - AOTD) vidaus sau-
gumo uztikrinimo atitiktis jstatymuy ir
kity teises akty bei Zmogaus teisiy ir
laisviy apsaugos reikalavimams pagal
atskiras AOTD vidaus saugumo uztikri-
nimo sritis (personalo, infrastruktdros,
informacijos ir AOTD veiklos (operaci-
nio) saugumo).

Siekdama prisidéti prie galimy Zvalgybos
institucijy veiklos riziky mazinimo, susijusiy
Su teisetumo, pagrjstumo ir proporcingumo
principy taikymu, ]staiga planuoja ir toliau
vykdyti prevencinio pobudZio veiklas, plé-
toti SvieCiamgjg veiklg bei, esant poreikiui,
teikti rekomendacijas.

2. Asmeny skundy nagrinéjimas

Skundus dél Zvalgybos institucijy ir (ar)
2valgybos pareiginy veiksmy, galimai pazeidzian-
Ciy Zmogaus teises ar laisves vykdant zvalgybg ir
kontrzvalgyba, nagrinéja Zvalgybos kontrolieriai.

Kaip ir 2023-2024 metais, 2025 metais
Jstaiga nuosekliai stiprino Zvalgybos institucijy
veiklos teisétumo priezidrg, vertindama, kaip
Lietuvos Respublikos valstybés saugumo depar-
tamentas (toliau - VSD) ir AOTD laikosi teisés
akty reikalavimy bei Zmogaus teisiy apsaugos
standarty.

2025 metais |staiga gavo 15 skundy dél
galimo Zzvalgybos institucijy ir (ar) Zvalgybos
pareiginy piktnaudziavimo, biurokratizmo vie-
Sojo administravimo srityje arba kity galimai
neteisety veiksmuy, kuriais galéjo bati pazeistos
zmogaus teiseés ir laisvés, jskaitant asmens duo-
meny, tvarkomy nacionalinio saugumo ar gyny-
bos tikslais, apsaugos reikalavimy nesilaikyma.
Zemiau pateikiama 2023, 2024 ir 2025 metais
gauty skundy lyginamoiji statistika.

|staigoje gauty skundy skaicius.

Palyginus 2023 m. (11 skundy), 2024 m.
(10 skundy) ir 2025 m. (15 skundy) duomenis,
matyti, kad gauty skundy skaicius didéja.

IS 2025 metais gauty 15 skundy 2 skundai
neatitiko skundams keliamy reikalavimy, 5 skun-
dai neatitiko Zvalgybos kontrolieriaus kompeten-
cijos (i3 jy 3 buvo susije su kriminaline zvalgyba).
Zvalgybos kontrolieriaus kompetencijg atitiko 8
skundai. IS jy 2 skundus buvo atsisakyta nagrineti,
nes jie buvo nagrinéjami ar jau iSnagrinéti teisme.
1 skundas buvo atsiimtas, nes tarpininkaujant
zvalgybos kontrolieriui problema iSsisprende.
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Del 5 skundy pradéti 4 tyrimai (du skundai su-
jungti j vieng tyrima):

> 2 skundai dél tapataus objekto (susije su
asmens duomeny tvarkymo teisétumu
ir grésmés valstybés saugumui jverti-
nimu) buvo sujungti j 1 tyrimg, kuris
buvo nutrauktas, nes pradétas teisminis
nagrinejimas;

> 1skundg idnagrinejus del Lietuvos Res-
publikos uZsienieciy teisinés padéties
jstatymo terminy paZeidimo, tyrimas
nutrauktas pareiskéjui atsiémus skundg;

> 1skundas iSnagrinétas del asmens duo-
meny tvarkymo teisétumo - skundas
atmestas kaip nepagrjstas;

> 1skundas iSnagrinétas del asmens duo-
meny ir kitos informacijos apie asmenj
tvarkymo teisétumo ir pagrjstumo -
skundas atmestas kaip nepagrjstas.

Dar vienas tyrimas, pradétas 2024 m.
skundo pagrindu dél galimai pazeisty teisiy j as-
mens privaty gyvenimg, pratgstas iki Zvalgybos
kontrolieriy jstatymo ir Zvalgybos jstatymo pakei-
timy priémimo.

3. Esminés skundy nagrinéjimo tendencijos

2025 metais pazymétini atvejai, kai pareis-
kéjai skunduose prasé apginti galimai paZzeistas
teises ir laisves dél asmens duomeny tvarkymo
atitikties Lietuvos Respublikos asmens duomeny,
tvarkomuy nusikalstamy veiky prevencijos, tyrimo,
atskleidimo ar baudZiamojo persekiojimo uz jas,
bausmiy vykdymo arba nacionalinio saugumo ar
gynybos tikslais, teisinés apsaugos jstatyme jtvir-
tintiems principams. Taip pat buvo skundzZiamasi
Zvalgybos institucijy veiksmais, atliekant grésmiy
nacionaliniam saugumui vertinimg, kai galimai
nebuvo laikomasi teisétumo, tikslumo, pagrjstu-
Mo ir proporcingumo principy.

ISnagrinéti arba
nagrinéjami teisme

32.1%

Neatitinka skundui
keliamy reikalavimy

17.9%

2025 metais buvo gauti 3 tokio pobddzio
skundai, kuriy pagrindu pradéti tyrimai. Vienu
atveju du atskiri skundai buvo sujungti j vieng ty-
rimg, kadangi jy aplinkybés buvo tapacios - susi-
jusios su asmens duomeny tvarkymo teisetumu
ir grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimu. Sis
tyrimas buvo nutrauktas, paaiskejus, kad nagri-
néjamos aplinkybés tapo administracinio teismo
ginco dalyku.

Kitu atveju Zvalgybos kontrolierius atliko
tyrimg dél pareiSkéjo asmens duomeny tvarkymo
teisétumo, proporcingumo, tikslumo, pagrjstu-
mo ir apibréZztumo. Tyrimo metu nustatyta, kad
asmens duomeny tvarkymas atitiko Zvalgybos
jstatymo, Asmens duomeny, tvarkomy nacionali-
nio saugumo ar gynybos tikslais, teisinés apsau-
gos jstatymo ir kity teisés akty reikalavimus, todél
skundas buvo atmestas kaip nepagrjstas.

Kaip ir 2023-2024 metais, 2025 metais is-
liko tendencija pareiskéjams dél galimai pazeis-
ty Zmogaus teisiy ir laisviy tuo paciu klausimu
kreiptis tiek j |staigg, tiek | Regiony administracinj
teismg. 2025 metais buvo fiksuoti 4 tokie atvejai,
patenkantys j Zvalgybos kontrolieriaus kompeten-
Cijg, taciau, vadovaujantis Zvalgybos kontrolieriy
jstatymo nuostatomis, 2 skundai buvo nenagriné-
ti, o pagal kitus 2 skundus pradéti tyrimai buvo
nutraukti.

Per 2023-2025 mety laikotarpj, |staigoje iS
viso buvo gauti 36 skundai. Gauty skundy pagrin-
du buvo atlikti 8 tyrimai, i$ kuriy 1 tesiamas. Zval-
gybos kontrolieriaus kompetencijai nepriskirti-
nais pripazinti 14 skundy, is kuriy 7 buvo susije su
kriminaline Zvalgyba. Taip pat 9 skundai buvo is-
nagrinéti ar nagrinejami teisme. 5 atvejais nusta-
tyta, kad skundai neatitiko teisés aktuose nusta-
tyty reikalavimy. Zemiau pateikiama 2023-2025
metais priimty sprendimy atsisakyti nagrinéti
skundus iSraiSka procentais pagal kategorijas.

Neatitinka Zvalgybos
kontrolieriaus kompetencijos

25%

Neatitinka Zvalgybos kontrolieriaus
kompetencijos (susije su kriminaline
Zvalgyba)

25%
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[T TEISEKTRA

Zvalgybos institucijy veiklos prieZidra, kaip
demokratineés valstybés valdymo dalis, reikalauja
aiSkaus ir nuoseklaus teisinio reguliavimo. Vyk-
dydamas zvalgybos institucijy veiklos kontrole ir
vertindamas jy veiklos atitiktj teisés aktams bei
asmens teisiy ir laisviy apsaugos reikalavimams,
zvalgybos kontrolierius nustaté galiojancio teisi-
nio reguliavimo trakumus ir jo taikymo praktikoje
kylancius neaiskumus.

|staiga parengeé ir Lietuvos Respublikos
Seimui pateiké pasialymus dél zvalgybos institu-
cijy veiklg ir jy priezitrg reglamentuojanciy teisés
akty pakeitimy. 2025 m. geguzés 13 d. Seime jre-
gistruotas Zvalgybos kontrolieriy jstatymo pro-
jektas ir jj lydintys jstatymy projektai XVP-422-
XVP-424'. 2025 m. gruodZzio 17 d. Seimas pritaré
jregistruotiems teisés akty projektams ir nutaré
juos svarstyti Nacionalinio saugumo ir gynybos
komitete, Zmogaus teisiy komitete bei Teisés ir
teisétvarkos komitete 2026 m. Seimo pavasario
sesijoje.

Siglomais teisés akty pakeitimais numato-
ma patikslinti Zvalgybos kontrolieriaus jgaliojimus
atliekant Zvalgybos institucijy veiklos priezidrg,
pasalinti esamus teisinio reguliavimo neaiSkumus
ir uzkirsti kelig skirtingam teisés akty nuostaty in-
terpretavimui praktikoje.

2025 m. |staigoje buvo priimti vidaus teisés
aktai, kuriais siekta sustiprinti veiklos reglamen-
tavimg ir institucinio saugumo uztikrinimg. Siuo
tikslu patvirtinti Jstaigos darbuotojy vykimo j uz-
sienio valstybes ar teritorijas, j kurias draudziama
vykti ne darbo tikslais, bei vykimo j uZsienio vals-
tybes ar teritorijas, | kurias nerekomenduojama
vykti ne darbo tikslais, tvarkos aprasai. Patvirtinta
Dirbtinio intelekto programy ir jrankiy naudojimo
tvarka, reglamentuojanti dirbtinio intelekto nau-
dojimo tikslus, taip prisidedant prie veiklos efek-
tyvumo, atitikties ir modernizavimo. Taip pat pri-
imti kiti |staigos veiklg reglamentuojantys teisés
aktai bei jy pakeitimai.

1 Zvalgybos kontrolieriy jstatymo Nr. XIV-868 2, 3, 4, 5, 11, 12, 19, 25 ir 26 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas. Prieiga per interneta:
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAP/216597002fd911f09cbcab0ff4d74843?jfwid=-j99h4nnqi
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MVIE§UJI KOMUNIKACLJA IR PUBLIKACLJOS

Plétodama rysius su visuomene, 2025 m.
|staiga aktualig informacijg apie savo veiklg ir Zval-
gybos kontrolieriaus susitikimus bei dalyvavimag
renginiuose skelbé oficialioje interneto svetainéje
https://www.zki.It, |staigos administruojamuose
socialiniuose tinkluose bei publikuodama prane-
Simus spaudai ir teikdama komentarus Ziniasklai-
dos priemonéms.

2025 metais Lietuvos Ziniasklaida skyreé
démesio |staigos ir Zvalgybos kontrolieriaus vei-
klai. Daugiausia démesio buvo skirta:

> pristatytam antrajam metiniam Zvalgybos
institucijy veiklos teisétumo ir atitikties
zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos reika-
lavimams vertinimui bei |staigos veiklos
ataskaitai;

> zvalgybos  kontrolieriaus  parengtiems
teisékdros pasidlymams Seimui, kuriais
siekiama stiprinti Zvalgybos institucijy prie-
ZiGrg, mazinti teisinio reguliavimo spragas
ir aiSkiau apibrézti zvalgybos kontrolieriy
jgaliojimus;

> Zvalgybos kontrolieriaus patikrinimo dél
zvalgybos institucijy veiksmy teisétumo
ir zmogaus teisiy bei laisviy apsaugos rei-
kalavimy laikymosi Lietuvos Respublikos
Prezidento, Europos Parlamento ir Seimo
rinkimy kampanijy metu rezultatams.

Ziniasklaidoje buvo akcentuojamas Zval-
gybos kontrolieriy vaidmuo uztikrinant demo-
kratine Zvalgybos institucijy prieziGrg, institucijos
nepriklausomumas bei praktiniai kontrolées jgy-
vendinimo iSSakiai, kylantys derinant nacionalinio
saugumo interesus su Zmogaus teisiy ir laisviy
apsaugos reikalavimais.

Zvalgybos kontrolieriy jstaigos darbuoto-
jai parengé Zenevos saugumo sektoriaus valdy-
mo centro (DCAF) studijos , Intelligence Oversight
in the Euro-Atlantic Area: Extending to Law En-
forcement Functions” dalj Lithuanian case study:
Intelligence oversight®. Si studija skirta analizuo-
ti demokratinio zvalgybos institucijy valdymo ir
priezidros modelius, ypatingg démesj skiriant
toms Zvalgybos strukttroms, kurios turi teisésau-
gos funkcijy ar su jomis persidengiancius jgalio-
jimus. Joje pateikiamas analitinis ir lyginamasis
pagrindas, leidZiantis jvertinti, kaip Euroatlantiné-
je erdvéje uztikrinama Zvalgybos veiklos atskaito-
mybé, teisétumas ir Zmogaus teisiy apsauga per
daugiasluoksnius parlamentinius, vykdomuosius,
teisminius ir nepriklausomus priezidros mecha-

nizmus. Studija skirta politikos formuotojams,
parlamentams, prieziGros institucijoms, akade-
minei bendruomenei ir praktikams, siekiantiems
geriau suprasti Zvalgybos ir teisésaugos jgalio-
jimy sgveika, identifikuoti gergsias praktikas bei
stiprinti teises virSenybés, skaidrumo ir visuome-
nés pasitikéjimo principus nacionalinio saugumo
srityje.

Lietuvoje, kaip ir kitose demokratinése
valstybése, Zvalgybos veikla priziGrima taikant
daugiasluoksne priezidros sistemga. Nepriklauso-
ma isoriné priezidra, kurig vykdo Zvalgybos kon-
trolieriai, yra savarankiskas ir papildomas kon-
trolés lygmuo, veikiantis greta kity VSD ir AOTD
veiklos priezidros mechanizmy. Esmine reikSme
Sioje sistemoje turi Seimo vykdomos parlamenti-
nés priezidros ir Zvalgybos kontrolieriy institucijos
veiklos tarpusavio papildomumas, kartu uztikri-
nant aisky Siy institucijy kompetencijy atribojimg
bei funkcinj ir institucinj nepriklausomuma.

Parlamentiné prieziGra orientuota j strate-
ginés, politinés ir struktdrinés Zvalgybos institu-
cijy atskaitomybes uztikrinimg, o nepriklausoma
priezidros institucija vykdo Zvalgybos institucijy
veiklos teisétumo ir atitikties Zmogaus teisiy bei
pagrindiniy laisviy apsaugos standartams verti-
nimg, nagrinédama skundus, atlikdama patikri-
nimus ir analizuodama vidaus proceddras bei
praktikas. Tokia dviejy lygiy priezidros sistema,
grindziama politinés atskaitomybés ir teisinés, |
Zzmogaus teisiy apsaugg orientuotos kontrolés
deriniu, laikoma gergja praktika NATO ir Europos
Sgjungos valstybése. Taciau Sios sistemos veiks-
mingumas priklauso ne tik nuo teisés aktuose
nustatyty formaliy jgaliojimy, bet ir nuo aiSkaus
instituciniy kompetencijy pasidalijimo, realios
prieigos prie reikalingos informacijos, pakanka-
my instituciniy gebéjimy bei nuoseklios ir bran-
dZios prieziGros kultaros.

2 Statkus Nortautas, Tekorius Andrius. Lithuanian case study: Intelligence oversight. Intelligence Oversight in the Euro-Atlantic Area: Ex-
tending to Law Enforcement Functions (2026). Prieiga per interneta: https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/

DCAF_NPA intelligenceoversightStudy.pdf

26


https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/DCAF_NPA_intelligenceoversightStudy.pdf
https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/DCAF_NPA_intelligenceoversightStudy.pdf
https://www.zki.lt

n BENDRADARBIAVIMAS SU VALSTYBES INSTITUCIJOMIS

1. Tarpinstituciniai susitikimai

2025 m. |staiga vykdeé aktyvig veiklg daly-
vaudama teminiuose renginiuose ir darbo susi-
tikimuose, kuriuose buvo nagrinejami Zvalgybos
veiklos kontrolés, Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos klausimai. Sia veikla siekta plé-
toti sistemingg tarpinstitucinj bendradarbiavimg
ir skatinti nuosekly valstybés institucijy pozidrj j
zvalgybos institucijy veiklos atitikt] teiseés akty rei-
kalavimams.

Susitikimy ir diskusijy metu daugiausia dé-
mesio skirta galiojancio zvalgybos veiklos teisinio
reguliavimo taikymo praktikai, jo pakankamumui
ir tobulinimo galimybéms, siekiant uZztikrinti, kad
zvalgybos institucijy veikla baty vykdoma laikantis
teisetumo, pagristumo ir proporcingumo principy
bei tinkamai apsaugant asmens teises ir laisves.

2025 m. zvalgybos kontrolierius ir kiti |stai-
gos atstovai dalyvavo Seimo Kriminalinés zvalgy-
bos parlamentinés kontrolés komisijos posédyje
bei susitiko su Lietuvos Auksciausiojo Teismo pir-
mininke, Vidaus reikaly, Krasto apsaugos ir Tei-
singumo ministrais, Advokaty tarybos pirmininku,
Krasto apsaugos ministerijos Generaliniu inspek-
toriumi.

Taip pat buvo palaikomas nuolatinis ben-
dradarbiavimas su Lietuvos Respublikos Preziden-
tara, Lietuvos Respublikos Vyriausybeés kanceliari-
ja, Seimo kontrolieriy jstaiga, Valstybine duomeny
apsaugos inspekcija, Generaline prokuratdra ir
Nacionaliniu kriziy valdymo centru. Siy susitikimy
metu aptarti Zvalgybos institucijy priezidros mo-
deliai, institucijy kompetencijy ribos, keitimasis
gergja praktika bei teiktos konsultacijos |staigos
kompetencijai priskirtais klausimais.

Diskusijose su auk$ciau paminétomis ins-
titucijomis aptarta teisminés Zvalgybos institucijy
priezidros stiprinimo svarba, siekiant uztikrinti tei-
seta, pagrjsta ir proporcingg zvalgybos priemoniy
taikyma, akcentuota batinybé sistemiskai vertinti
ir, esant poreikiui, tikslinti Zvalgybos veiklg regla-
mentuojancias teisés normas, siekiant aiskesnio
teisinio reguliavimo, didesnio skaidrumo ir efekty-
vesneés zmogaus teisiy apsaugos uztikrinimo.

2026 metais planuojama susitikti su pilie-
tinés visuomeneés, nevyriausybiniy organizacijy,
veikianciy srityse, susijusiose su Zmogaus teisiy
ir laisviy uztikrinimu, atstovais. Susitikimai su uni-
versitetais, nevyriausybinémis organizacijomis ir
asociacijomis zvalgybos kontrolieriui yra svarbds,
nes jie leidZia papildyti institucine priezidrg ne-
priklausomu, Zmogaus teisiy perspektyva grjstu,
vertinimu. Nevyriausybinés organizacijos, eksper-
tinés asociacijos daznai identifikuoja sistemines

problemas, atkreipia démesj | proporcingumo
ir privatumo klausimus bei pateikia ekspertines
jzvalgas, kurios gali sustiprinti priezidros kokybe.

Be to, dialogas su pilietine visuomene sti-
prina viesg pasitikéjimg Zvalgybos priezitros insti-
tucija ir rodo, kad zvalgybos kontrolé néra uzdara,
o veikia skaidrumo ir atskaitomybeés principais.
Tai ypac svarbu srityje, kur dél veiklos slaptumo
visuomenés pasitikéjimas yra jautrus ir lengvai pa-
Zeidziamas.

2. Konsultacijos ir iSvady teikimas

2.1. Konsultacijos dél Lietuvos Respublikos vadovyhés
apsaugos tarnyhos jstatymo

|staiga rastu teiké nuomone Lietuvos Res-
publikos vadovybés apsaugos tarnybai del Lietu-
vos Respublikos vadovybeés apsaugos jstatymo Nr.
IX-1183 pakeitimo ir Sio jstatymo papildymo jsta-
tymo projekto nuostatomis del galimybés Lietuvos
Respublikos vadovybés apsaugos tarnybai savo
veikloje taikyti kontrzvalgybos priemones.

Kontrzvalgybiniy priemoniy taikymas yra
itin svarbus siekiant uztikrinti nacionalinj saugu-
ma bei efektyvig uz sauguma atsakingy institucijy
veiklg. NATO ir Europos Sgjungos (ES) Salyse labai
svarbiy asmeny apsaugos tarnybos savo veikloje
derina tiek teisesaugos, tiek Zvalgybos funkcijas.
Nors pagrindinis tokiy tarnyby tikslas yra fiziné
asmeny apsauga, pastaruoju metu vis daugiau
démesio skiriama Zvalgybos informacijos rinkimui,
grésmiy vertinimui bei prevencijai. Dél Sios prie-
Zasties teisésaugos ir Zvalgybos funkcijy integraci-
ja vienoje institucijoje yra galima - svarbiy asme-
ny apsaugos tarnyby veikla turi bati orientuota ne
tik j tiesioginj reagavima, bet ir j grésmiy vertinimg
bei prevencijg, siekiant uZztikrinti saugig aplinka
saugomiems asmenims.

2.2. Nuomoné dél Lietuvos Respublikos poligrafo naudojimo
jstatymo

Jstaiga Seimo Nacionalinio saugumo ir gy-
nybos komitetui pateiké nuomone dél rengiamo
Lietuvos Respublikos poligrafo naudojimo jstaty-
mo (toliau - Poligrafo naudojimo jstatymas) pakei-
timo projekto3, sitlydama patikslinti formuluotes,
kad bty uztikrinta asmeny teisé j nediskrimina-
cijg. Taip pat Seimo nariams pasiulyta Poligrafo
naudojimo jstatyme numatyti galimybe paslapciy
subjekto vadovui, gavus asmens patikimuma tikri-
nancios zvalgybos institucijos neigiamg asmens
patikrinimo iSvadg, kreiptis j Zvalgybos_kontrolie-
riy dél papildomos nepriklausomos perzitros. Sie-
kiant teisinio aiSkumo, rekomenduota suderinti
Poligrafo naudojimo jstatymo ir Valstybés ir tarny-
bos paslapciy jstatymo nuostatas.

3 Poligrafo naudojimo jstatymo Nr. VIII-1906 2, 4, 5, 7, 8, 9 ir 10 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAP/1bdedd404a8d11f0a19dcealObcc863ad?positionInSearchResults=18&searchModelUUID=06a1f350-433
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2.3. ISvada Dél Lietuvos Respublikos Zvalgybos jstatymo

Tarpinstitucinio derinimo metu |staiga Lie-
tuvos Respublikos krasto apsaugos ministerijai
rastu pateiké iSvadg deél Zvalgybos jstatymo pakei-
timo ir papildymo projekto* kurioje pazymeéjo, kad
sidlomais pakeitimais iSpleCiama Zvalgybos savo-
ka ir reikSmingai prapleCiamos Zvalgybos institu-
Cijy teises, todeél batina uztikrinti nuoseklig, realig
ir efektyvig nepriklausomg Zvalgybos institucijy
veiklos teisetumo bei atitikties Zmogaus teisiy ir
laisviy apsaugos reikalavimams priezidra. |staiga
atkreipé démesj, kad dél neiSsprestos Lietuvos
Respublikos Zvalgybos jstatymo ir Lietuvos Respu-
blikos Zvalgybos kontrolieriy jstatymo kolizijos ir
skirtingai interpretuojamy kity teisés akty nuosta-
ty Jstaiga neturi pakankamuy teisiniy priemoniy uz-
tikrinti efektyvig atitikties Zzmogaus teisiy ir laisviy
apsaugos reikalavimams prieziara.

2.4. Konsultacijos dél Lietuvos Respublikos baudziamojo
kodekso papildymo

Jstaiga Lietuvos Respublikos Vyriausybeés
kanceliarijai suteiké konsultacijg dél Lietuvos Res-
publikos baudziamojo kodekso papildymo nauju
straipsniu, numatanciu atsakomybe uz sabotazg ir
diversijg, projekto. Kadangi sabotazas ir diversija
yra skirtingos nusikalstamos veikos, |staigos at-
stovai pasidlé numatyti atsakomybe uz Sias veikas
atskiruose BaudZziamojo kodekso straipsniuose.

4 Lietuvos Respublikos zvalgybos jstatymo Nr. VIII-1861 2,5, 7,9, 11, 13, 14, 18, 19, 24, 29, 33, 40, 43, 45, 49, 50, 55, 57, 60, 64, 64-1, 69,
70 ir 71 straipsniy pakeitimo ir papildymo 3 priedu jstatymo projektas. Prieiga per internetg: https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/

TAP/02f44b60d75211f0948bfb5fale0c51b?jfwid=-137ao0q8qgto
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m TARPTAUTINIS BENDRADARBIAVIMAS

Siekdama perimti tarptautine patirtj, Jstai-
ga ypatingg demesj skyré tarptautiniam bendra-
darbiavimui. Si veiklos kryptis apima rysiy palaiky-
ma su kity valstybiy zvalgybos ir saugumo tarnyby
priezidros institucijomis, dalyvavimg tarptauti-
niuose renginiuose bei keitimasi gergja praktika,
aptariant aktualius Zmogaus teisiy ir laisviy apsau-
gos zvalgybos veikloje klausimus.

1. Europos Taryhos dirbtuvés

Sios veiklos kontekste 2025 m. geguzés
19-20 d. Jstaigos atstovas dalyvavo vizite Briusely-
je (Belgijos Karalysté), kur Europos Taryba kartu su
Europos zvalgybos priezilros organizacijy tinklu ir
nepriklausoma ekspertine Vokietijos nevyriausybi-
ne organizacija , Interface-1" organizavo nepriklau-
somy 2zvalgybos institucijy priezidros institucijy
dirbtuves. Dirbtuviy metu buvo nagrinéjama, kaip
Europos Tarybos valstybése narése reglamentuo-
jama ir vykdoma nacionalinio saugumo ir zvalgy-
bos institucijy komerciniais pagrindais jsigyjamuy
duomeny priezidra.

Renginyje dalyvavo Europos Tarybos gene-
ralinio sekretoriato, jos valstybiy nariy zvalgybos
institucijy priezidros jstaigy atstovai bei organiza-
cijos ,Interface-1" ekspertai; iS viso buvo atstovau-
jama 21 Europos Tarybos valstybei.

Diskusijy metu aptarti saugumo ir zvalgy-
bos tarnyby komerciniais pagrindais jsigyjamy
duomeny, jskaitant asmens duomenis, tvarkymo
ir priezidros teisinio reguliavimo panasumai ir
skirtumai, taikomi priezidros metodai, praktiniai
iSStkiai bei iSmoktos pamokos, taip pat pasidalyta
gergja praktika.

Renginio metu taip pat buvo pristatytas
Lietuvos Respublikos teisinis reguliavimas, taiko-
mas 2zvalgybos institucijoms jsigyjant duomenis,
Siy duomeny, jskaitant asmens duomenis, priezid-
ros ir kontrolés sistema bei Lietuvos Respublikos
zvalgybos kontrolieriy jstaigos veikla.

2. Konsultacijos su Ukrainos Auk$¢iausios Rados atstovais

Tesiant tarptautinio bendradarbiavimo vei-
klas, 2025 m. birzelio 24-25 d. Zvalgybos kontrolie-
rius dalyvavo Zenevos saugumo sektoriaus valdy-
mo centro (DCAF) organizuotose konsultacijose su
Ukrainos Auksciausiosios Rados atstovais. Konsul-
tacijos buvo skirtos Saunamuyjy ginkly apyvartos
teisinio reguliavimo ir zvalgybos sektoriaus prie-
zioros klausimams, kurie yra reikSmingi Ukrainos
integracijos j Europos Sgjungg kontekste.

Konsultacijy metu nepriklausomy Zzvalgy-
bos institucijy priezidros srityje veikianciy eksper-
tiniy institucijy atstovai isS Lietuvos ir Norvegijos
pristate savo Saliy patirtj, susijusig su priezitros

mechanizmy taikymu, siekiant uztikrinti demokra-
tine ir efektyvig Zvalgybos institucijy veiklos kontro-
le. Taip pat Slovénijos nepriklausomas ekspertas
kartu su DCAF specialistais pasidalijo jzvalgomis
apie zvalgybos sistemas, apimancias teisésaugos
funkcijas, aptardami tokiy modeliy privalumus ir

Vv -

Diskusijose su Ukrainos parlamento na-
riais ir tarptautiniais ekspertais buvo nagrinétas
parlamentinés prieziGros vaidmuo saugumo ir
teisésaugos srityse, zvalgybos tarnyby priezidros
mechanizmy taikymas demokratinése valstybése,
Europos Sgjungos Saliy patirtis jgyvendinant Sau-
namuyjy ginkly direktyvos nuostatas bei Ukrainos
nacionalinio teisinio reguliavimo atitiktis Europos
Sgjungos standartams.

3. Europos Zvalgybos prieZiuros institucijy konferencija

Tesiant tarptautinio bendradarbiavimo vei-
klas, 2025 m. lapkric¢io 5-6 d. Ciuriche (Sveicarijos
Konfederacija) vyko Europos Zvalgybos priezidros
institucijy konferencija (European Intelligence Over-
sight Conference - EIOC), kurioje dalyvavo zvalgybos
kontrolierius ir |staigos atstovai. |staigos atstovai
pasidalijo Lietuvos patirtimi ir vykstanciais poky-
Ciais, siekiant stiprinti iSorinés Zvalgybos veiklos
priezidros modelj. Pristatyme atkreiptas demesys
j veiksmingai priezidrai svarby nuosekly zvalgybos
veiklos procesy supratimg ir dialogu grindziamg
institucijy bendradarbiavima. Taip pat pazymeéta,
jog |staigos veikla orientuota j konstruktyvy ben-
dradarbiavimg su zvalgybos institucijomis, prisi-
dedant prie Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos stiprinimo per aiSkinamajg ir prevencine
veikla.

Konferencijos metu Europos valstybiy Zval-
gybos veiklos priezitros institucijy atstovai dalijosi
patirtimi, aptare praktinius iSStkius ir sékmingus
sprendimus, taip pat diskutavo apie dirbtinio inte-
lekto taikymo poveikj Zmogaus teiséms ir zvalgy-
bos veiklos prieziGrai bei iSorinés nepriklausomos
priezidros reikSme zvalgybos tarnyby veiklos skai-
drumui ir atskaitomybei uztikrinti.

Konferencijos parastése |staigos atstovai
susitiko su Nyderlandy nepriklausomos Zvalgy-
bos ir saugumo tarnyby prieZiaros institucijos -
Zvalgybos ir saugumo tarnyby priezitdros komisi-
jos (Commissie van Toezicht op de Inlichtingen- en
Veiligheidsdiensten - CTIVD) - atstovais. Susitikimo
metu aptartas Nyderlanduose taikomas zvalgybos
tarnyby prieZidros modelis, pagal kurj CTIVD vyk-
do civilinés (Algemene Inlichtingen- en Veiligheids-
dienst - AIVD) ir karinés (Militaire Inlichtingen- en
Veiligheidsdienst - MIVD) zvalgybos tarnyby veiklos
atitikties jstatymams priezidra. Taip pat pristaty-
tas politinis sutarimas sujungti Tyrimy jgaliojimy

29



valdybg (Toetsingscommissie Inzet Bevoegdheden
- TIB), vykdancig iSankstinj Zvalgybos veiksmuy
sankcionavima, ir CTIVD j vieng institucija, kuri uz-
tikrinty integruotg (end-to-end) Zvalgybos veiklos
teisetumo priezidrg ir kontrole.

Taip pat buvo pasikeista informacija su
Bulgarijos Nacionalinio specialiyjy zvalgybos
priemoniy kontrolés biuro (National Special Intel-
ligence Devices Control Bureau - NSIDCB) atstovais.
NSIDCB yra atsakingas uz visy Bulgarijos Zvalgy-
bos, saugumo ir kriminalinés zvalgybos institu-
Cijy naudojamy techniniy Zvalgybos priemoniy
teisétumo priezidra. Susitikimo metu aptarta Biu-
ro instituciné struktdra, pagal kurig darbuotojai
néra specializuojami pagal Zvalgybos ar krimina-
linés Zvalgybos veiklos kryptis, taip pat Biuro va-
dovybés skyrimo tvarka ir darbuotojy profesiné
patirtis techninés Zvalgybos padaliniuose.

4. Patirties mainai ir hendradarbiavimas su uzsienio
institucijomis

2025 m. balandzio men. jvyko susitikimas
su Ukrainos pareigtuny delegacija, kurig sudaré
Ukrainos AuksSciausiosios Rados nariai, Genera-
linés prokuratdros, Vidaus reikaly ministerijos,
Nacionalinés policijos kriminalinés paieSkos de-
partamento bei Europos Sajungos patariamosios
misijos civilinio saugumo sektoriaus reformos
srityje (EUAM) atstovai. Vizitas Lietuvoje buvo
skirtas aptarti Ukrainos Visapusisko teiseésaugos
sektoriaus reformos strateginio plano jgyvendini-
ma 2023-2027 m., siekiant jdiegti ES standartus
skaidrumo, efektyvumo ir gero valdymo srityse.
Zvalgybos kontrolierius delegacijos nariams pri-
staté Lietuvos Zzvalgybos institucijy priezidros
sistemg, |staigos funkcijas, vykdomos priezitros
ciklg bei iSmoktas pamokas, atsaké j delegacijos
klausimus ir pasidalino Lietuvos patirtimi.

2025 m. geguzés men. zvalgybos kontro-
lierius susitiko su Suomijos Parlamento Zvalgybos
priezidros komiteto pirmininku Mats Lofstrom ir
Suomijos Zvalgybos ombudsmenu Kimmo Hako-
nen. Susitikimo metu aptartos dvisalio ir regioni-

nio bendradarbiavimo plétros galimybeés, zvalgy-
bos institucijy priezidros aktualijos ir iSStkiai, su
kuriais susiduriama vykdant iSorinés Zzvalgybos
institucijy veiklos priezidrg. Suomijos kolegoms
buvo pristatytas Lietuvos Zvalgybos institucijy
koordinavimo ir kontrolés sistemg, praejusiais
metais vykdyty ir Siais metais vykdomy zvalgybos
institucijy veiklos teisétumo patikrinimy temas
bei iSmoktas pamokas. Taip pat buvo isreikstas
palaikymas Suomijos iniciatyvai plésti Siaureés Sa-
liy institucijy, prizidrinciy zvalgybos ir saugumo
institucijy veiklg, formatg, jtraukiant ir Baltijos Sa-
lis.

2025 m. rugséjo mén. jvyko ]staigos atsto-
vy susitikimas su Kanados Nacionalinio saugumo
ir Zvalgybos priezidros agentdros (NSIRA) sekre-
toriato atstovais. Susitikimo metu Zvalgybos kon-
trolierius pristaté Lietuvos Zvalgybos institucijy
priezidrg ir kontrole vykdanciy institucijy jgalioji-
mus, |staigos funkcijas, vykdomos prieZitros ciklg
bei iSmoktas pamokas. NSIRA atstovai pristaté
agentdros jgaliojimus, teisinj reglamentavimg ir
priezilros procesus, paaiskino, kaip priziari Ka-
nados nacionalinio saugumo ir Zvalgybos veiklg ir
tiria visuomeneés atstovy skundus, uztikrindami,
kad j juos blty reaguojama nuosekliai, sgZiningai
ir savalaikiai.

Tokie susitikimai atspindi Jstaigos nuose-
kly jsipareigojimg stiprinti tarptautinj bendra-
darbiavimg ir rySius su Zvalgybos prieZitros ins-
titucijomis, kas leidZia keistis gergja patirtimi ir
kurti skaidrig, efektyvig bei profesionalig Zzvalgy-
bos institucijy priezidros praktika.
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Jstaigos darbuotojai dalyvavo AOTD ir VSD
zvalgybos pareiginy pirminio rengimo mokymuo-
se. Jy metu |staigos atstovai skaité pranesimus,
kuriuose buvo iSsamiai pristatyti zvalgybos veiklos
teisinio reglamentavimo pagrindai, teisétumo,
pagrjstumo ir proporcingumo principy taikymas,
asmens duomeny apsaugos reikalavimai bei zval-
gybos institucijy priezidros ir kontrolés sistemos
Lietuvoje paskirtis ir veikimo ypatumai, iSsamiai
atsake j zvalgybos pareigtny klausimus.

[TTAPERSONALAS IR FINANSAI

2025 mety pabaigoje |staigoje dirbo 11 dar-
buotojy, jskaitant Zvalgybos kontrolieriy. 2025 m.
prie komandos prisijungeé 2 nauji darbuotojai. Tai
atspindi nuosekly Jstaigos pajégumy stiprinimg ir
augancias veiklos apimtis.

Jstaiga nuosekliai jgyvendina Zmogisky-
ju istekliy politikg, kurioje pagrindinis démesys
skiriamas darbuotojy kompetencijy stiprinimui,
profesiniam tobuléjimui ir motyvacijos skatinimui.
Suprasdama, kad kvalifikuoti, inovatyvas ir nuolat
tobuléjantys darbuotojai yra pagrindinis instituci-
jos efektyvios veiklos veiksnys, |staiga aktyviai or-
ganizuoja jvairius mokymus ir profesinio tobuléji-
mo veiklas.

2025 m. |staigos darbuotojai dalyvavo mo-
kymuose personalo valdymo, informaciniy siste-
my administravimo, psichologinio smurto preven-

Taip pat |staigos atstovai dalyvavo Naci-
onalinés teismy administracijos organizuotuose
mokymuose Lietuvos Auksciausiojo Teismo teise-
jams. Siy mokymy metu buvo pristatyta informa-
Cija apie zvalgybos vykdymo baddus ir formas, jy
taikymo teisinj pagrinda, galiojantj jstatyminj regu-
liavima bei zvalgybos veiklos prieziGros ir kontro-
lés mechanizmy vietg bendroje teisingje sistemoje
bei aptare teismy sankcionuojamy veiksmy teise-
tumo, bdtinumo ir proporcingumo bei teisinio ir
faktinio pagrindo pakankamumo aspektus.

cijos, asmens duomeny tvarkymo ir dokumenty
administravimo temomis. Taip pat buvo organi-
zuoti vidiniai mokymai |staigos darbuotojams as-
mens duomeny apsaugos ir psichologinio smurto
prevencijos temomis. Sios veiklos sustiprino vidi-
nes kompetencijas, uztikrino vieningg organizaci-
ne praktikg ir padidino darbuotojy gebéjimg teikti
kokybiSkg paramg zvalgybos kontrolieriui.

2025 m. |staigai valstybés biudzete pro-
gramai ,Zvalgybos institucijy veiklos teisétumo
uztikrinimas” vykdyti buvo skirta 540 takst. eury,
iS jy - 435 takst. eury darbo uzmokesciui. Per me-
tus panaudota 470,2 takst. eury asignavimy, is jy
- 367,3 tokst. eury darbo uzmokesciui. Ataskaiti-
niu laikotarpiu |staiga jsigijo ilgalaikio materialiojo
turto uz 4,6 takst. eury. Prekiy ir paslaugy islaidos
sudaré 92,5 takst. eury.
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m KIBERNETINIS SAUGUMAS IR [SLAPTINTOS INFORMACIJOS APSAUGA

Atsizvelgdama j vykdomy funkcijy pobadij
ir tvarkomos informacijos jautrumg nacionali-
nio saugumo kontekste, |staiga prioritetg teikia
kibernetinio saugumo stiprinimui ir jslaptintos
informacijos apsaugai, siekdama uztikrinti patiki-
mga informacijos apsaugg ir instituciniy funkcijy
testinuma.

2025 m. |staiga buvo jtraukta j kiberneti-
nio saugumo subjekty registra. Visi j Kibernetinio
saugumo subjekty registra jtraukti subjektai pri-
valo laikytis Kibernetinio saugumo jstatyme ir jo
pojstatyminiuose teisés aktuose nustatyty reika-
lavimy.

Atsizvelgiant | tai, |staigoje buvo pradeétas
nuoseklus Kibernetinio saugumo jstatymo reika-
lavimy jgyvendinimo procesas. Atliktas pirminis
esamy organizaciniy ir techniniy kibernetinio
saugumo priemoniy vertinimas, identifikuojant
atitikties spragas ir prioritetines tobulinimo sritis.

Numatyta, kad tolimesniu laikotarpiu bus
jgyvendinamas Kibernetinio saugumo jstatymo
reikalavimy jgyvendinimo planas, apimantis or-
ganizacines, procesines ir technines priemones,
siekiant uZtikrinti visapusiska atitiktj teisés akty
nustatytais terminais.

Jstaiga nuosekliai stiprino fizine saugg, siek-
dama uztikrinti tinkama jslaptintos informacijos
apsaugg. 2025 m. darbui su jslaptinta informacija
buvo pritaikytos papildomos patalpos - jose jreng-
tos vaizdo stebéjimo, apsauginés signalizacijos ir
jeigos kontrolés sistemos, taip pat jrengtos ergo-
nomiskos darbo vietos, sudarancios salygas sau-
giam ir efektyviam darbuotojy darbui.

Jstaiga turi galiojancius leidimus, patvirti-
nancius, kad visos darbui su jslaptinta informacija
naudojamos patalpos atitinka 2018 m. rugpjacio
13 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo
Nr. 820 reikalavimus, keliamus patalpoms, kuriose
saugoma ir dirbama su jslaptinta informacija.

ATASKAITINIU LAIKOTARPIU
PAGRINDINIS DEMESYS
SKIRTAS:

Kibernetinio saugumo valdysenos ir atsakomybeés modelio
perzidrai ir stiprinimui;

> Rizikos ir incidenty valdymo procesy jvertinimui;

> Uttikrinti teisés aktuose nustatyty terminy laikymasi.
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