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Lietuvos Respublikos Seimui,

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos zvalgybos kontrolieriy jstatymo 30 straipsniu,
teikiu Lietuvos Respublikos Seimui metinj zvalgybos institucijy veiklos teisetumo ir ati-
tikties zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos reikalavimams vertinima, taip pat 2024 mety
veiklos ataskaita.

Tai yra antrasis metinis pranesimas, skirtas Lietuvos Respublikos zvalgybos institu-
ciju veiklos teisetumui ir atitikties zmogaus teisiy bei laisviy apsaugos reikalavimams
padeciai apzvelgti, ir antroji veiklos ataskaita apie Lietuvos Respublikos zvalgybos ins-
titucijy nepriklausoma isorine ekspertine prieziurg, kuri vykdoma nuo jos jgyvendinimo
pradzios 2023 metais.

Siame pranesime ir ataskaitoje pateikiami siGilymai dél galimy zvalgybos veikla re-
glamentuojanciy teises akty tobulinimo krypciu.

Tikiuosi, kad pateiktos jzvalgos ir pastebejimai prisides prie Lietuvos Respublikos

Seimo veiklos efektyvumo ir paskatins tolesnes diskusijas del zvalgybos veiklos teise-
tumo bei zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos gerinimo.

dr. Nortautas Statkus

Zvalgybos kontrolieriy jstaigos vadovas,
zvalgybos kontrolierius

St
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Santrauka

Zvalgybos institucijy veiklos patikrinimai

2024 metais atlikti 3 patikrinimai, kuriy metu gauti rezultatai ir pateiktos rekomendacijos zvalgybos instituci-
joms, leido uztikrinti, kad jos laikytusi teises akty reikalavimuy. Patikrinimai buvo vykdomi:

« siekiant patikrinti veiklos teisetuma bei zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos reikalavimy laikymasi per Respublikos
Prezidento, Europos Parlamento ir Seimo rinkimy kampanijas;

« siekiant jvertinti, ar zvalgybos informacija teikiama nacionalinj sauguma uztikrinancioms institucijoms atitinka
savalaikiSkumo, objektyvumo ir aiSkumo principus;

« vertinant zvalgybos institucijy vidaus kontrolés sistemuy atitikt] teises akty reikalavimams.

Asmens skundu nagrinéjimas ir tyrimai

2024 metais buvo gauta 10 skundu:

9 skundai buvo iSnagrineti. 1 skundo tyrimas - tesimas.
2 skundai neatitiko zvalgybos kontrolieriy kompetencijos.
+ 8 skundai priskirti zvalgybos kontrolieriaus kompetencijai:
» 2 skundai netirti del duomeny trukumo arba neatitikimo keliamiems reikalavimames.

» 3 skunduy nagringjimas buvo nutrauktas, nes jie jau buvo iSnagrineti arba nagringjami teismuose (vienas
deljmones neatitikties nacionalinio saugumo interesams, du - del uzsienieCiy keliamy gresmiy valstybes
saugumui.

» del 3 skundy atlikti zvalgybos kontrolieriaus tyrimai:
- vienas skundas buvo nutrauktas pareiskejui jj atsiemus;
- kito skundo tyrime pazeidimy nenustatyta;
- trecCiasis tyrimas dar tesiasi.

Teisinio reglamentavimo tobulinimas

Atliekant zvalgybos institucijy veiklos teisetumo prieziura ir uztikrinant atitiktj zmogaus teisiy bei laisviy apsaugos
reikalavimams, nustatéme poreikj tobulinti teises aktus. Seimui pateikti teisekuros siulymai. Siuloma:

« Tikslinti zvalgybos kontrolieriy jgaliojimus ir funkcijas, kad jie turety realig galimybe vertinti veiklos teisetuma,
pagristuma ir proporcinguma.

« Uztikrinti visapusiska bei nuolatine prieiga prie visy reikalingy duomeny ir informacijos, kas leisty sustiprinti
einamaja zvalgybos institucijy veiklos prieziura.
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Tarptautinis bendradarbiavimas

Tarptautinis dialogas zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos srityje su NATO bei Europos Sajungos Saliy zvalgybos
priezitros institucijomis prisideda prie nepriklausomos ir veiksmingos zvalgybos institucijy veiklos prieziuros stipri-
nimo. 2024 m. jvyko susitikimas su Kroatijos Respublikos civilines zvalgybos ir saugumo tarnybuy prieziuros tarybos
atstovais, kurio metu buvo pasidalinta gerosios praktikos pavyzdziais ir perimta patirtis, nes tai:

» padeda efektyvinti jstaigos veikla;
+ prisideda prie sekmingo tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimo;
* prisideda prie bendry zvalgybos tarnybuy prieziuros standarty kurimo tarptautiniu mastu.

2025 mety patikrinimy kryptys

Kitais metais demesys bus toliau skiriamas zmogaus teisiu ir pagrindiniy laisviy apsaugos stiprinimui. Planuoja-
ma atlikti du patikrinimus, kuriy metu:

 Jvertinti, kaip zvalgybos institucijos laikosi Lietuvos Respublikos zvalgybos jstatyme nustatyto veiklos teise-
tumo principo sankcionuojant zvalgybos veiksmus bei uztikrina Siy veiksmu atitiktj zmogaus teisiy ir laisviy
apsaugos reikalavimams.

+ |vertinti kaip zvalgybos institucijos jgyvendino 2024 m. atlikto vidaus kontrolés organizavimo veiksmingumo
patikrinimo rekomendacijas.

Administraciniy pajégumuy plétra ir veiklos priezitra

Pletojant Zvalgybos kontrolieriy jstaigos administracinius pajégumus, sustiprinta nepriklausoma zvalgybos insti-
tucijy veiklos prieziura - tai isliks pagrindine jstaigos veiklos kryptimi ir ateityje. |staiga planuoja toliau:
« stiprinti zvalgybos institucijy veiklos prieziuros metodus;
« skirti daugiau demesio zmogaus teisiy ir laisviy apsaugai bei asmens duomeny tvarkymo sritims;
« tobulinti teises aktus, prisidedancius prie efektyvesnio veiklos tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimo.
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JZzanga. 2025 mety
Zvalgybos priezitiros
veiklos kryptys

Zvalgybos kontrolieriy jstaigos (toliau - |staiga) vei-
klos ataskaitoje apzvelgiami svarbiausi 2024 m. veiklos
rezultatai bei pateikiamos jzvalgos ir pasiulymai, pade-
siantys |staigai ir ateityje kryptingai testi pradetus darbus.

Zvalgybos priezilros institucijos, kaip ir zvalgybos
institucijos, yra itin svarbi Lietuvos Respublikos nacio-
nalinio saugumo sistemos dalis. Nacionalinio saugumo
uztikrinimas neatsiejamas nuo pilieciy pasitikejimo vals-
tybe bei jos institucijomis.

Ypatingai svarbus zvalgybos prieziuros tikslas yra
uztikrinti, kad zvalgybos institucijos savo veikloje nepa-
zeisty piliecCiy teisiy ir laisviy apsaugos reikalavimy, veik-
ty teisetai, pagristai ir tik tada, kai yra butina.

Lietuvoje pastaraisiais metais buvo sustiprinta nepri-
klausoma zvalgybos institucijy prieziura. 2023 m. pra-
dejusi veikti Zvalgybos kontrolieriy jstaiga kuria nuola-
tine isorines ekspertines prieziuros sistema. Tai leidzia
siekti uztikrinti, kad zvalgybos institucijuy veikla atitikty
teises akty reikalavimus ir zmogaus teisiy bei laisviy
apsaugos standartus.

2024 m. buvo atliktas Antrojo operatyviniy tarnyby
departamento prie Krasto apsaugos ministerijos (toliau -
AOTD) ir Lietuvos Respublikos valstybés saugumo de-
partamento (toliau - VSD) vidaus kontrolés sistemy ati-
tikties patikrinimas, kurio metu buvo vertinamas zvalgy-
bos instituciju veiksmy teisetumas bei zmogaus teisiy ir
laisviy apsauga Respublikos Prezidento, Europos Parla-
mento ir Lietuvos Respublikos Seimo (toliau — Seimas)
rinkimy kampaniju metu. Taip pat buvo atliekamas zval-
gybos institucijy veiklos patikrinimas, parodantis, ar (kaip)
zvalgybos informacijos teikimas nacionalinj sauguma
uztikrinancioms institucijoms atitinka Lietuvos Respu-
blikos zvalgybos jstatyme (toliau - Zvalgybos jstaty-
mas) nustatytus specialius zvalgybos institucijy veiklos
savalaikiSkumo, objektyvumo ir aiskumo principus. Be
to, buvo teikiamos konsultacijos, mokymai, metodines
rekomendacijos ir pasiulymai del zvalgybos institucijuy
veiklos tobulinimo.

2024 m. vyko susitikimai su atsakingais Seimo komi-
tetais ir kitomis valstybes institucijomis, siekiant uztikrinti,
kad zmogaus teisiy ir laisviy apsauga zvalgyboje buty
uztikrinama geriausiu jmanomu budu. Demesys skirtas
rySiams su NATO ir Europos Sajungos Saliy analogisko-
mis institucijomis, siekiant perimti jy sukaupta patirtj ir ja
pritaikyti Lietuvoje.

2025 m. déemesys ir toliau bus skiriamas zmogaus tei-
siy ir pagrindiniy laisviy apsaugos stiprinimui. Yra supla-
nuoti du patikrinimai, skirti jvertinti, kaip zvalgybos ins-
tituciju veikloje laikomasi Zvalgybos jstatyme nustatyto
zvalgybos institucijy veiklos teisetumo principo sankci-
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onuojant zvalgybos veiksmus ir Siy veiksmy sankciona-
vimo atitiktj zmogaus teisiy ir laisviu apsaugos reikalavi-
mams bei jsitikinti, kaip zvalgybos institucijos jgyvendino
2024 m. atlikto patikrinimo rekomendacijas del zvalgybos
institucijy vidaus kontroles organizavimo veiksmingumo.

Siekiant uzkirsti keliag galimiems pazeidimams, bus
tesiama prevencine veikla, jskaitant mokymu ir konsul-
tacijy organizavima, taip pat rekomendacijy rengima ir
teikimg zvalgybos institucijoms. Taip pat bus inicjuoti
teises akty pakeitimai, siekiant uztikrinti dar didesnj zval-
gybos institucijy veiklos prieziuros efektyvuma, kartu ir jy
veiklos teisetuma bei zmogaus teisiy ir laisviy apsauga.

Svarbia veiklos dalimi ir toliau isliks zvalgybos insti-
tucijy veiklos prieziuros stiprinimas. Bus tobulinami Sios
prieziiros metodai, ypatinga demesj skiriant asmens
duomenuy tvarkymo teisetumo vertinimui tais atvejais, kai
duomenys naudojami nacionalinio saugumo ir gynybos
tikslais. Be to, bus pleciama informacijos apie zmogaus
teisiy ir laisviy apsauga zvalgybos institucijose sklaida.

Tarptautinis bendradarbiavimas isliks viena svarbiau-
siy veiklos krypciy. Tesiant bendradarbiavima su NATO ir
Europos Sajungos saliy zvalgybos prieziuros institucijo-
mis, bus prisidedama prie tarptautinio dialogo zmogaus
teisiy ir laisviy apsaugos srityje, taip pat stiprinama naci-
onalinio saugumo sistemos bukle,

Auksciau paminetos veiklos kryptys numatytos |s-
taigos 2025-2027 mety Strateginiame veiklos plane. Tai
pades uztikrinti nepriklausoma ir veiksminga prieziurg,
stiprinti zmogaus teisiy apsauga, pletoti tarptautinj ben-
dradarbiavimag bei didinti visuomeneés informuotuma apie
Jstaigos veikla bei zvalgybos institucijy veiklos skaidruma.

Tikiu, kad sis metinis pranesimas ir ataskaita ne tik
prisides prie Seimo sprendimy priemimo, bet ir paska-
tins platesnj visuomenes supratima apie sig svarbig srit].



Zvalgyhos institucijy
veiklos vidaus kontrolés
sistemos atitiktis

Zvalgybos institucijy veiklos vidaus kontrolé kar-
tu su parlamentine, vykdomosios valdzios, teismine ir
nepriklausoma ekspertine kontrole dalyvauja kuriant
veiksminga zvalgybos veiklos prieziuros sistema. Visos
prieziuros sistemos dalyves yra labai svarbios siekiant
efektyviai uztikrinti zvalgybos instituciju veiklos teisétu-
ma, pagristuma ir proporcinguma.

Zvalgybos instituciju vidaus kontrolés svarbg pa-
brezia ir Europos Tarybos Komisijos uz demokratijg per
teise (Venecijos komisija) 2007 m. birzelio 11 d. prane-
Sime ,Del saugumo tarnyby demokratines prieziuros”,
kuriame numatyta, kad isorines zvalgybos ir saugumo
instituciju priezitros sistemos yra maziau veiksmingos,
Jjeigu zvalgybos ir saugumo institucijos nera jsipareigo-
jusios savo veikloje laikytis zmogaus teisiy ir laisviy ap-
saugos reikalavimy, neturi atitinkamy vidaus kulturos bei
prieziuros mechanizmuy®.

Vidaus kontrolé yra itin svarbi zvalgybos institucijy
veiksmingam valdymui. Jg reglamentuojantys teises ak-
tai nustato zvalgybos institucijoje taikomas taisykles ir
proceduras. Jy paskirtis — uztikrinti, kad darbuotojai dirb-
tu profesionaliai ir veiksmingai, nevirsydami savo jgalio-
jimu, grieztai laikydamiesi jstatymy ir zmogaus teisiy ir
laisviy apsaugos reikalavimuy?

Uz zvalgybos institucijy vidaus kontrole yra atsakin-
gos pacios institucijos.

2024 m. |staiga atliko zvalgybos instituciju vidaus
kontrolés organizavimo  veiksmingumo  patikrinima,
vertindama zvalgybos veiklos teisetumo uztikrinima,
Patikrinimo rezultatai parode, kad abi zvalgybos insti-
tucijos turi veikiancias vidaus kontroles sistemas, o zval-
gybos kontrolierius nenustaté pagrindo pradetityrimy del
patikrinimo dalyko.

lgyvendindamos vidaus kontrole, zvalgybos institu-
cijos vadovaujasi Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés
ir vidaus audito jstatyme (toliau - Vidaus kontrolés ir vi-
daus audito jstatymas) ir Zvalgybos jstatyme nustatytais
vidaus kontroles organizavimo reikalavimais.

Vidaus kontroles ir vidaus audito statymas jparei-
goja zvalgybos institucijos vadova, kaip viesojo juridinio
asmens vadova, jgyvendinti vidaus kontrole vadovau-
jamoje institucijoje, laikantis vidaus kontroles politikos,
nustatant ir analizuojant rizikos veiksnius, apimant visus
vidaus kontroles elementus - vidaus kontroles aplinka,

" Council of Europe. European Commission for Democracy Through
Law (Venice Commission), Report on the Democratic oversight of the
Security Services. Adopted by the Venice Commission at its 71st Plenary
Session (Venice, 1-2 June 2007), p. 131-133. Prieiga per interneta: https./
www.yenice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD(2007)016.aspx

2 Geneva Centre for Security Sector Governance, Intelligence Over-
sight: Ensuring Accountable Intelligence Within A Framework Of
Democratic Governance, 2017 rugsejo 1 d, p. 5. Prieiga per interneta:
https:/www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/
DCAF_BG_11_IntelligenceOversight_Nov2o22.pdf
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rizikos vertinima, kontroles veikla, informavima ir komu-
nikacijg bei stebésena. Zvatgybos institucijos vadovas
Siuo jstatymu yra jpareigotas paskirti vidaus kontrolées
jgyvendinimo prieziurg atliekancius darbuotojus ir vidaus
auditorius, uztikrinti vidaus kontroles sistemos sukurimag
institucijoje, jos jgyvendinima ir tobulinima, taip pat fi-
nansy ministro nustatyta tvarka kiekvienais metais teikti
Lietuvos Respublikos finansy ministerijai informacija apie
vidaus kontroles jgyvendinima institucijoje.

Zvalgybos institucijy vidaus kontrole reglamentuoja
Zvalgybos jstatymo 24 straipsnis, kurio 1 dalis jpareigoja
zvalgybos institucijos vadova uztikrinti zvalgybos institu-
cijos veiklos teisetuma, ekonomiskuma, efektyvuma, re-
zultatyvuma ir skaidruma.

Zvalgybos institucijos vidaus kontrole apima zval-
gybos uzduociy ir kitos veiklos vykdymo koordinavima,
reguliary atsiskaityma uz rezultatus ir ataskaity teikima,
personalo veiklos vertinima, elgesio kodekso, teisiniy
standarty ir profesines etikos laikymasi, pazeidimy nu-
statyma, ju priezasciy Salinima, uztikrinant, kad svarbius
pazeidimus tinkamai spresty teisinguma uztikrinanti arba
aukstesne prieziuros institucija.

Patikrinimas nustate, kad zvalgybos institucijy vado-
vybe, vadovaudamasi Vidaus kontroles ir vidaus audito
jstatymo bei Zvalgybos jstatymo reikalavimais, tinkamai
organizuoja vidaus kontrole ir atlieka jos vykdymo prie-
ZiGra. Zvalgybos institucijy vidaus kontrole siekiama uzti-
krinti veiklos teisetuma, personalo patikimuma, jslaptintos
informacijos apsauga, turto bei &Sy panaudojimo racio-
naluma, efektyvuma ir pagristuma. Zvalgybos institucijy
vidaus kontrolé apima prevencinius veiksmus (ex ante),
einamosios kontroles priemones (ex durante) ir retros-
pektyvy sprendimy teisetumo (pagristumo) vertinimg -
po to, kai jie jau buvo atlikti (ex post facto).

Zvalgybos institucijy vidaus dokumentai reglamen-
tuoja vidaus kontroles tikslus, principus, elementus, da-
lyviu funkcijas, riziky analize ir jy valdyma, informacijos
teikima apie vidaus kontrolés jgyvendinima. Zvalgybos
instituciju vidaus kontrolé apima visus kontroles elemen-
tus: kontrolés aplinka, rizikos valdyma, kontroles veikla,
informavima, komunikavima ir stebésena. Zvalgybos ins-
titucijos vertina rizikos veiksnius ir juos valdo - sudaromi
rizikos veiksniy sgrasai, kuriuos tvirtina institucijy vadovai,
ir numatomos rizikos veiksniy valdymo priemones.

Zvalgybos kontrolierius Zvalgybos institucijoms pa-
siule rizikos veiksniy sarasuose aiskiau formuluoti teise-
tumo ir zmogaus teisiy bei laisviy apsaugos reikalavimy
pazeidimy rizikos veiksnius. Taip pat zvalgybos instituci-
joms pateiktos rekomendacijos del vidaus (savikontroles
atskirose veiklos srityse sustiprinimo, pasiulyta atlikti vi-
daus auditg tam tikrose jy veiklos srityse.

VSD, atsizvelges j zvalgybos kontrolieriaus rekomen-
dacijas, emesi reikiamy veiksmy stiprinant zvalgybos
veiklos vidaus kontrole: patikslino VSD rizikos veiksniy
rizikingiausiose veiklos srityse sarasa, papildomai pasky-
re zvalgybos pareigunus, jgaliotus reguliariai vykdyti ati-
tikties zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos reikalavimams
vertinimus, parenge naujus ir papilde esamus vidaus tei-
sés aktus. AOTD taip pat parenge ir patvirtino zvalgybos
kontrolieriaus rekomendacijy jgyvendinimo plana.
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Zvalgyhos institucijy
veiklos teisetumas bei
Zmogaus teisiy ir laisviy
apsauga Respublikos
Prezidento, Europos
Parlamento ir Seimo
rinkimy kampanijy metu

2024 m. siekiant jvertinti zvalgybos institucijy veiklos
teisetuma bei zmogaus teisiy ir laisviy apsauga Respu-
blikos Prezidento, Europos Parlamento ir Seimo rinkimuy
kampanijy metu, buvo atliktas zvalgybos kontrolieriaus
patikrinimas. Jo metu buvo vertinama, ar zvalgybos ins-
tituciju nustatyti teisiniai pagrindai, kuriais remiamasi pri-
imant sprendimus del zvalgybinés informacijos rinkimo
ir vertinimo politiniy kampaniju metu, atitinka zmogaus
teisiy reikalavimus.

Taip pat buvo tiriama, ar egzistuoja aiski tvarka, ku-
ria vadovaujamasi renkant ir vertinant informacija apie
pretendentus, kandidatus bei ju aplinkg - remejus, ko-
mandy narius ir kitus susijusius asmenis. Be to, aiskintasi,
kokie asmens duomenys yra renkami, kokia informacija
tvarkoma Siame procese ir kokiais metodais naudojantis
Jji surenkama.

Papildomai buvo vertinama, kam ir kokia forma tei-
kiama zvalgybos institucijy surinkta informacija, kokia jos
apimtis, kieno sprendimu ji perduodama, taip pat - kokia
yra jos saugojimo trukme ir tvarka. Galiausiai analizuota,
kokiais pagrindais ir kieno sprendimu surinkta informaci-
jayra saugoma ar naikinama.

Patikrinimo metu nenustatyta, kad VSD veiksmai
buty neatitike teisétumo, politinio neutralumo, teises |
privatuma, minties, sazines ir religijos laisves, saviraiskos
bei susirinkimy ir asociacijy teisiy reikalavimy Respubli-
kos Prezidento, Europos Parlamento ir Seimo rinkimuy
kampanijy metu.

Atliekant sj patikrinimg AOTD veikla nebuvo verti-
nama, kadangi, remiantis Zvalgybos jstatyme nustatyta
kompetencija, si zvalgybos institucija neatliko veiksmu,
susijusiy su siomis rinkimy kampanijomis.
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Zvalgyhos informacijos
nacionalinj sauguma
uztikrinancioms
institucijoms teikimo
atitiktis savalaikiSkumo,
objektyvumo ir aiSkumo
principams

Patikrinimo metu buvo vertinama, ar 2023-2024 m.
galiojusi zvalgybos informacijos teikimo tvarka sudare
salygas sprendimy priemejams laiku gauti ir tinkamai
panaudoti informacija apie rizikos veiksnius, pavojus ir
gresmes nacionaliniam saugumui sprendimy priemi-
mui. Taip pat buvo nagrinéjama, kokiu teisiniu pagrindu
priimami sprendimai del zvalgybos informacijos teikimo
nacionalinj sauguma uztikrinancioms institucijoms, kokia
yra jos teikimo tvarka ir kaip uztikrinama, kad informacija
atitikty savalaikriskumo, objektyvumo ir aisSkumo principus.
Siuo tikslu analizuota, kokios yra zvalgybos produkty ra-
Sys, kokia konkreti informacija perduodama nacionalinio
saugumo institucijoms, kokiu daznumu ir kokiems adre-
satams ji skiriama.

Be to, buvo vertinama, kokiais budais, kokiomis for-
momis ir kokia apimtimi yra pateikiama zvalgybos infor-
macija, ar is jos gaveju gaunamas grjztamasis rysys del
informacijos savalaikiskumo, objektyvumo, aiskumo bei
reikSmingumo sprendimy priemimo, rizikos veiksniy, pa-
VOjy ir grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimo kon-
tekste. Jei toks griztamasis rysys is instituciju gaunamas,
buvo siekiama nustatyti kaip jis jtraukiamas j zvalgybos
institucijy veikla.

Atlikto patikrinimo metu nustatyta, kad zvalgybos
informacijos teikimas nacionalinj sauguma uztikrinan-
cioms institucijoms is esmes pilnai atitinka Lietuvos Res-
publikos zvalgybos jstatyme nustatytiems zvalgybos
instituciju specialiyjy veiklos savalaikiskumo, objekty-
vumo ir aiskumo principams ir veiksmingam sprendimy
priemimui bei situacijos apie rizikos veiksnius, pavojus ir
gresmes nacionaliniam saugumui supratimui.



Zvalgyhos veiklos ir
jos prieziuros teisinis
reguliavimas

Zvalgybos veikla reglamentuoja Zvalgybos jstaty-
mas, Lietuvos Respublikos valstybes ir tarnybos paslap-
Ciy jstatymas, kiti jstatymai, pojstatyminiai teises aktai ir
zvalgybos institucijy vidaus teises aktai, reglamentuo-
Jjantys zvalgybos institucijy ir zvalgybos pareiguny teises
ir pareigas, zvalgybos informacijos rinkimo veiksmy tai-
kymo, zvalgybos informacijos panaudojimo ir zvalgybos
veiklos kontroles teisinius pagrindus,

Vykdydamas zvalgybos institucijy veiklos teisetumo
priezitros ir atitikties zmogaus teisiy ir laisviy reikalavi-
mams funkcijas, zvalgybos kontrolierius nustate poreik]
tobulinti zvalgybos instituciju veiklg ir zmogaus teisiy ir
laisviy apsauga reglamentuojancius teises aktus.

|staiga parenge ir pateike Seimui teisekuros pasiu-
lymus dél Lietuvos Respublikos zvalgybos kontrolieriy
jstatymo (toliau - Zvalgybos kontrolieriy jstatymas) 2, 5,
11, 12, 19, 25 ir 26 straipsniy, Zvalgybos jstatymo 13 ir 20
straipsniy ir Lietuvos Respublikos kriminalines zvalgy-
bos jstatymo (toliau — Kriminalines zvalgybos jstatymas)
21ir 22 straipsniu pakeitimo.

Pakeitimais sitloma patikslinti Zvalgybos kontro-
lieriy jstatyme, Zvalgybos jstatyme vartojamy terminy
apibrézima, zvalgybos institucijy veiklos prieziurg, sie-
kiant isvengti skirtingo tam tikry nuostaty interpretavimo
taikant jas praktikoje. Zvalgybos kontrolieriy jgaliojimus
ir funkcijas siuloma patikslinti siekiant jstatymy leidegju
lUkesciu, jvardinty steigiant zvalgybos kontrolieriy insti-
tuta, ispildymo. Pirmiausia, tai ltkestis, kad buty galima
jsitikinti, ar zvalgybos institucijy veikla vykdoma teisetai,
taikant veiksmingas apsaugos priemones.

Pasitlymai atitinka Europos Zmogaus Teisiy Teis-
mo (toliau - EZTT) praktikg ir jos nuostatas dél zvalgy-
bos ombudsmeno veiklos nepriklausomumo. Pavydziui,
byloje Roman Zakharov pries Rusijg? bei byloje Pietrzak,
Bychawska-Siniarska ir Riti pries Lenkijq*, EZTT pasisake,
kad zvalgybos ombudsmenas turi buti nepriklausomas
ir jam privalo buti sudarytos salygos vertinti zvalgybos
veiksmy teisetuma, pagristuma ir proporcinguma. Ta
patj EZTT pakartojo byloje Szabo ir Vissy pries Vengri-
Jjg° pazymedamas, kad ombudsmenui turi buti suteikta
pakankamai teisiy vykdyti zvalgybos institucijy veiklos
efektyvig ir nuolatine prieziura. Byloje Weber ir Saravia
pries Vokietijg? EZTT teigeé, kad tik turédami pakankamai
galimybiy vertinti zvalgybos instituciju veiklos teisetuma
zvalgybos kontrolieriai tures realia galimybe nustatyti
galimus neteisetos zvalgybos institucijy veiklos atvejus.

8 NI (47143/06) 04/12/2015

(
4 NI (72038/17 25237/18) 28/05/2024
5 NI (37138/14) 12/01/2016
(

6 NI (54934/00) 29/06/2006
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9.1. Teisétumo, pagrijstumo ir proporcingumo
vertinimas

Zvalgybos kontrolieriy jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje
yra numatyta, kad zvalgybos kontrolierius atlieka zvalgy-
bos institucijy veiklos teisetumo ir atitikties zmogaus teisiy
ir laisviy apsaugos reikalavimams vertinima. Kituose sio
jstatymo straipsniuose (11 straipsnyje, 24 straipsnyje, 30
straipsnyje) taip pat yra minimas zvalgybos institucijy vei-
klos teisetumo vertinimas. Zvalgybos kontrolieriy jstaty-
Mo 11 straipsn; siulytina patikslinti, numatant, kad zvalgy-
bos kontrolierius, atlikdamas zvalgybos institucijy veiklos
teisetumo prieziurg ir atitikties zmogaus teisiy ir laisviy ap-
saugos reikalavimams vertinima, atlieka ir zvalgybos ins-
tituciju veiklos pagristumo bei proporcingumo vertinima.

Teisetumo vertinimas yra neatsigjamas nuo zvalgy-
bos institucijy veiklos ir zvalgybos pareiguny veiksmy ir
(an ju primty sprendimy pagristumo ir proporcingumo
vertinimo, nes zvalgybos veikla yra susijusi su asmens
teisiy apribojimais, o jy taikymo galimybes vertinimas
Europos zmogaus teisiy konvencijoje (toliau - EZTK) yra
sigjamas su teisetumo, pagristumo ir proporcingumo
vertinimu. Pvz., EZTK 8 straipsnyje yra nurodyta, kad tei-
se | privatuma gali buti apribota tik tada, kai yra numatyta
Jstatyme (teisetumo vertinimas) ir yra butina demokratine-
Je visuomeneje valstybes saugumo, visuomenes apsaugos
ar salies ekonomines geroves interesams, siekiant uzkirsti
kelig viesosios tvarkos pazeidimams ar nusikaltimams,
zmoniy sveikatai ar moralei, arba Rity asmeny teisems ir
laisvems apsaugoti (pagristumo ir proporcingumo verti-
nimas). Teisetumo principas teisés teorijoje yra supran-
tamas kaip paliepimas visiems teises subjektams savo
veikloje tiksliai ir besalygiskai jgyvendinti teises normuy
paliepimus, kurie nera priesingi kito asmens teiseri’.

Teisétumas

Teises
normos

Pagristumas

7 Vaisvila A. (2009). Teiseés teorija. Vilnius, 142.
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Demokratingje visuomengje butina remtis ne tik
jstatymu, bet ir teisés visuma, kurig sudaro teises nor-
mos, teiseés principai ir precedentai®. Tg patvirtina ir
Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimai bylose
Roman Zakharov pries Rusijg bei byloje Pietrzak, Bycha-
wsRka-Siniarska ir Riti pries Lenkijg, kuriuose numatyta,
kad zvalgybos institucijos veiksmy teisetumo vertini-
mas yra neatsiejamai susijes su ju pagristumo ir pro-
porcingumo vertinimu.

Lietuvos teismy praktikoje taip pat pasisakoma, kad
teisetumo vertinimas apima pagristumo ir proporcingu-
mo vertinima. Pvz., Lietuvos AukscCiausias Teismas 2023
m. birzelio 8 d. nutartyje baudziamojoje byloje Nr. 2K-162-
648/2023 kriminalines zvalgybos veiksmy vertinimo kon-
tekste nurode, kad ,vertinant kriminalines zvalgybos tyrimo
teisetumaq is esmes, turi buti atsizvelgiama ne tik j formalius
KZ| nurodytus pagrindus, bet ir  tai, kokia buvo kriminalinés
zvalgybos tyrimo dinamika ir realus tikslingumas'”.

Zvalgybos kontrolierius laikosi pozicijos, kad atlik-
damas zvalgybos institucijy veiklos teisetumo prieziurg
ir atitikties zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos reikala-
vimams vertinimg (Zvalgybos kontrolieriy jstatymo 3
straipsnis, 1 dalis), atlieka ir zvalgybos institucijy veiklos
teisetumo, jos pagristumo bei proporcingumo vertinima,

5.2. Vleiklos prieziuros stiprinimas

Efektyvios zvalgybos institucijy veiklos prieziuros pa-
grindas - visapusiska ir nuolatine zvalgybos kontrolieriy
prieiga prie visy reikalingy duomeny ir informacijos. Sie-
kiant sustiprinti einamaja ir paskesniaja zvalgybos institu-
cijy veiklos prieziura, butina tikslinti zvalgybos kontrolieriy
teises. Tai leisty laiku jvertinti zvalgybos institucijy veiklos
teisetuma, pagristuma ir proporcinguma bei uztikrinti, kad
nebuty piktnaudziaujama institucinemis galiomis.

Tam, kad zvalgybos kontrolieriai galety efektyviai
vykdyti Zvalgybos kontrolieriy jstatyme nustatytus uz-
davinius, jie privalo tureti teise tiesiogiai susipazinti su
zvalgybos institucijy tvarkomuose valstybes ir zinybi-
niuose registruose, informacinese sistemose ar duome-
ny bazese kaupiama ir saugoma informacija. Tai apima
ir valstybes ar tarnybos paslaptj sudarancia informacija.
Taip pat butina uztikrinti, kad kontrolieriai galety gauti ne
tik dokumentus, bet ir duomenis bei ju kopijas, net jei
juose yra jslaptinta informacija.

Siuo metu Zvalgybos kontrolieriy jstatyme yra nusta-
tytas apribojimas susipazinti su informacija apie jslaptin-
ty zvalgybos pareiguny ar slaptujy bendradarbiy tapa-
tybe, taip pat su is uzsienio partneriy gauta informacija,
taciau tokie apribojimai neturety buti absoliutus, nes tam
tikrais atvejais Si informacija gali buti esminé nagringjant
asmens skundag ar zvalgybos pareiguno pranesima apie
galimus neteisetus veiksmus. Be to, jei jslaptinto zval-
gybos pareiguno ar slaptyjy bendradarbiy pateikta in-
formacija tampa pagrindu pradeti zvalgybos veiksmus,
arba jei tokia informacija gaunama is uzsienio partneriy,

8 A Vaisvila, Teisés teorija, Vilnius, 2009, p. 56.
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Jitaip pat gali buti reikalinga zvalgybos kontrolieriy atlie-
kamiems tyrimams vykdyti.

EZTT byloje Szabo ir Vissy pries Vengrijq yra pazy-
mejes, jog ombudsmenui turi buti suteikta pakankamai
teisiy, kad jis galety efektyviai ir nuosekliai priziureti zval-
gybos institucijy veikla. Siekiant uztikrinti Sig prieziura,
jstatymo pakeitimo projekte siuloma suteikti zvalgybos
kontrolieriams butinas teises vertinti visus galimus zmo-
gaus teisiy ir laisviy apsaugos pazeidimus.

Zvalgybos kontrolieriai turéty proaktyviai vertinti
zvalgybos institucijuy veiksmus ir uzkirsti kelig galimiems
zmogaus teisiy ir laisviy pazeidimams, todél jiems butina
savalaikeé informacija apie teismo sankcionuojamus zval-
gybos veiksmus. Kai kuriose Europos valstybese (pvz,
Jungtingje Karalysteje, Prancuzijoje, Vokietijoje, Nyder-
landuose, Svedijoje, Suomijoje) veikia nepriklausomos
ekspertinés zvalgybos veiksmus sankcionuojancios ins-
titucijos. JAV praktikoje Sios institucijos teismams teikia
patarimus del tokiy veiksmy sankcionavimo. Atsizvel-
giantj tai, informacijos teikimas zvalgybos kontrolieriams
apie zvalgybos instituciju prasymus sankcionuoti tam ti-
krus zvalgybos veiksmus padety laiku jvertinti situacija
ir imtis atitinkamy priemoniy galimai rizikai mazinti. Sios
informacijos zvalgybos kontrolieriams teikimo tvarkg ga-
lety nustatyti Lietuvos apeliacinis teismas.

Be to, zvalgybos kontrolierius turety buti nedelsiant
supazindinamas su visais zvalgybos instituciju sprendi-
mais pradeti zvalgybos informacijos rinkimo veiksmus
pagal VSD direktoriaus ir Krasto apsaugos ministro pa-
tvirtintas uzduotis bei atliekamus kriminalines zvalgy-
bos tyrimus. Tai leisty laiku jvertinti zvalgybos institucijy
veiksmuy teisétuma. EZTT byloje Weber ir Saravia pries
Vokietija pabreze, kad tik turedami pakankamai galimy-
biu vertinti institucijy veiklos teisetuma, zvalgybos kon-
trolieriai gales realiai apsaugoti asmenis nuo galimo pik-
tnaudziavimo instituciju turimomis galiomis.

Svarbu pazymeti, kad zvalgybos institucijos ne tik
atlieka zvalgybos ir kontrzvalgybos funkcijas, bet ir
vykdo kriminaline zvalgybg pagal Kriminalines zvalgy-
bos jstatyma. Del slapto Sios veiklos pobudzio ir ribotos
kontroles, kyla zmogaus teisiy ir laisviy pazeidimo rizi-
ka. Siekiant uztikrinti teisinj aiSkuma ir vieninga prieziu-
ros praktika, zvalgybos kontrolieriai turi tureti jgaliojimus
vertinti zvalgybos institucijy atliekamy kriminalines zval-
gybos veiksmy teisetuma, pagristuma ir proporcinguma.

Atsizvelgiant | auksciau isdestytus argumentus, Sei-
mui pateiktuose jstatymy pakeitimo pasiulymuose sitlo-
ma atitinkamai pakeisti Zvalgybos kontrolieriy jstatymo
12 straipsnj, Kriminalines zvalgybos jstatymo 21 straips-
nio 2 dalj, o 22 straipsnj papildyti 3 ir 4 dalimis.



5.3. Zvalgyhos kontrolés teisiniai neapibréztumai
ir menami reguliavimo prieStaravimai

Siekiant didesnio teisinio tikrumo ir aiSkumo, butina
iSspresti Zvalgybos kontrolieriy jstatymo 12 straipsnio 2 ir
3 punkty teisiniy normy menama konkurencijg su Zval-
gybos jstatymo 20 straipsnio 3 dalimi.

Zvalgybos kontrolierius tirdamas pareiskeéjo skunda
del galimy zvalgybos institucijos veiksmuy jo ir jo seimos
atzvilgiu, susidure su situacija, kai zvalgybos institucija
atsisake suteikti visa tyrimui reikalinga informacija. Atsisa-
kymas buvo grindziamas Zvalgybos jstatymo 20 straips-
nio 3 dalimi, kuri numato, kad neteikiami duomenys, ga-
lintys atskleisti jslaptinty zvalgybos pareiguny ar slaptujy
bendradarbiy tapatybe, zvalgybos metodus ir priemo-
nes, veiklos taktika, jei tai gali padaryti zalos zvalgybos
institucijy veiklai.

Taciau Zvalgybos kontrolieriy jstatymo 3 straips-
nio 2 dalies 1 punktas jpareigoja zvalgybos kontrolierius
<.> vertinti zvalgybos institucijy veiklos ir zvalgybos pa-
reiguny veiksmy bei ju priimty sprendimuy atitikt] jstaty-
mames, tikrinti ir jvertinti zvalgybinés informacijos rinki-
mo ir zvalgybos metody taikymo teisetuma <..>. Tokius
jgaliojimus turi tik zvalgybos kontrolieriai - jokia kita
institucija jy neturi.

Be to, Zvalgybos kontrolieriy jstatymo 12 straipsnio
2 punktas suteikia zvalgybos kontrolieriams teise <.>
susipazinti su valstybés ar tarnybos paslapt] sudarancia
informacija, kuria ir disponuoja zvalgybos institucija, jei
tai butina ju pareigoms atlikti, iSskyrus informacijg apie
jslaptinty zvalgybos pareiguny ar slaptujy bendradarbiy
tapatybe ir is uzsienio partneriy gauta informacija <..>. 12
straipsnio 3 punktas papildomai numato, kad kontrolieriai
gali <.> gauti dokumentus, jskaitant jslaptintg informaci-
ja, reikalinga ju funkcijoms atlikti <..>.

Zvalgybos kontrolieriy jstatymo 23 straipsnio 1 dalyje
taip pat jtvirtinta pareiga zvalgybos institucijoms ir pa-
reigunams pateikti zvalgybos kontrolieriaus reikalauja-
ma informacija, dokumentus, paaiskinimus ir kita tyrimui
buting medziaga.

Akivaizdu, kad Zvalgybos jstatyme ir Zvalgybos kon-
trolieriy jstatyme jtvirtintos normos skirtingai reglamen-
tuoja zvalgybos kontrolieriy galimybes gauti informacija,
reikalinga jy funkcijoms atlikti. Vadovaujantis teises nor-
my konkurencijos ir kolizijos taisyklemis - chronologi-
Jjos bei bendrosios ir specialiosios teises normy taikymo
principais (lex specialis derogat lex generalis) — turi buti
vadovaujamasi Zvalgybos kontrolieriy jstatymo nuosta-
tomis. Sis jstatymas aiskiai apibréZia, kad Zvalgybos kon-
trolieriai gali gauti visa reikiama informacija, isskyrus duo-
menis apie jslaptintus zvalgybos pareigunus ir iS uzsienio
partneriy gauta informacija. Tai reiskia, kad zvalgybos
kontrolieriai turi teise gauti ir informacija apie zvalgybos
metodus bei priemones, veiklos taktika, jei ji yra butina jy
funkcijoms atlikti.
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Atsizvelgiant | auksciau isdestytus argumentus, siu-
loma papildyti Zvalgybos jstatymo 20 straipsnj nauja - 4
dalimi, kuri aiskiai nustatyty, kad zvalgybos kontrolie-
riams teikiami visi jy pareigoms atlikti butini duomenys,
dokumentai ir informacija Zvalgybos kontrolieriy jstaty-
mo nustatyta tvarka.

Asmens duomeny
apsauga ir Zvalgybos
informacijos tvarkymas

Asmens duomeny apsauga yra viena svarbiausiy
demokratines visuomenes vertybiy, uztikrinanti asmens
teise | privatuma bei apsauga nuo nepagrjsto kisimosi j jo
asmeninj gyvenima. Si vertybe ypac reikSminga zvalgy-
bos veikloje, kurioje informacijos rinkimas ir analize ne-
iSvengiamai apima asmens duomeny tvarkyma. Zvalgy-
bos veikla yra butina valstybes saugumui uztikrinti, taciau
Jji neturi pazeisti zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos rei-
kalavimy. Informacijos rinkimas turi buti pagrjstas aiskiais
kriterijais ir atitikti teisetus nacionalinio saugumo intere-
sus, 0 apribojimai numatyti teises aktuose.

Lietuvos zvalgybos institucijy atliekama asmens
duomeny tvarkyma reglamentuoja:

* Lietuvos Respublikos Konstitucija;

« Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy ap-
saugos konvencija;

« Lietuvos Respublikos asmens duomeny, tvarkomy
nusikalstamuy veiky prevencijos, tyrimo, atskleidi-
mo ar baudziamojo persekiojimo uz jas, bausmiy
vykdymo arba nacionalinio saugumo ar gynybos
tikslais, teisines apsaugos jstatymas;

* Lietuvos Respublikos zvalgybos jstatymas;

» Bendrasis asmens duomeny apsaugos reglamen-
tas, kai asmens duomenys tvarkomi ne zvalgybos
ir nacionalinio saugumo tikslais.

EZTT bylose Klass ir kiti pries \okietijg bei Big Brother
Watch ir Riti pries Jungtine Karalyste pazymejo, kad zmo-
gaus teisiy ir laisviy apsaugos bei efektyvios zvalgybos
institucijy veiklos balansui uztikrinti butina isorine prieziu-
ros struktura, kuri kontroliuoty zvalgybos institucijy veikla
ir uztikrinty zmogaus teisiy ir laisviy apsauga. Lietuvoje
Sia funkcija atlieka |staiga, kuri vykdydama zvalgybos ins-
titucijy veiklos patikrinimus bei tirdama skundus, nuolat
vertina ir asmens duomeny tvarkyma. Atlikty patikrinimy
metu nebuvo nustatyta, kad zvalgybos institucijy asmens
duomeny tvarkymas neatitinka teises akty reikalavimu.

Ateityje zvalgybos institucijy veiklos kontrole susi-
durs su naujais isstkiais, susijusiais su didziyjy duomeny
analize, dirbtinio intelekto (toliau - DI) technologiju taiky-
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mu, profiliavimu bei automatizuotais sprendimais. Zval- =
gybos institucijos vis dazniau naudoja DI algoritmus, kad Asmens d!'mmenys__ar zvalgyhos
greic¢iau apdoroty didelius informacijos kiekius, numatyty mformaCl]a?

galimas grésmes ir priimty prevencinius sprendimus, ta-
Ciau svarbu nepamirsti, kad tokie technologiniai sprendi-
mai privalo atitikti grieztus teises akty reikalavimus. Pvz,,
EZTT byloje S. ir Marper pries Jungtine Karalyste pabréze,

kad net valstybés sauguma stiprinancios priemonés ne- Zvalgyhos

gali pazeisti asmens teises | privatuma. Si byla aktuali ir informacija

DI kontekste, kadangi didziyjy duomeny masyvy analize

turi buti vykdoma laikantis principu, kurie uztikrina, kad

surinkti duomenys buty naudojami grieztai proporcingai Asmens
ir skaidriai. Islaptinta duomenys

Mokslininky N. Barocas ir S. Selbst atlikti tyrimai rodo, informaciia
kad net automatizuoti sprendimai gali turéeti saliskumo
rizika, jei algoritmai néra tinkamai suprojektuoti ir nuo-
lat perziurimi. Tokiu budu technologine pazanga, kuri
suteikia dideliy privalumy zvalgybos veikloje, kartu ke-
lia klausimy ir del duomenu kokybeés ir jy interpretacijos
tikslumo®. Galimai moderniy technologijy naudojimas
zvalgybos tikslais kelia teisiniy ir etiniy issukiy, pvz.

« Asmens duomeny apsaugos uztikrinimas automa-
tizuoty sprendimy priemimo procese;

« Profiliavimo rizika, kai DI gali daryti isvadas apie as-
menis, vadovaudamasis numanomais modeliais ir
tendencijomis;

« Zvalgybos institucijy atsakomybé uz DI priimtus
sprendimus;

 Proporcingumas ir pagristumas, siekiant uztikrin-
ti, kad DI sprendimai nepazeisty zmogaus teisiy ir
laisviy apsaugos.

Be to, reikia atsizvelgti j daugialypius duomenuy tvar-
kymo aspektus: zvalgybos informacija daznai apima as-
mens duomenis, 0 asmens duomenys gali buti tvarko-
mi zvalgybos tikslais kartu su jslaptinta informacija. Nors
zvalgybos informacija daugeliu atvejuy apima ir asmens
duomenis, jos teisetas naudojimas grindziamas kitu - na-
cionalinio saugumo interesu. Todel teises aktai ir teismy
praktika padeda suderinti valstybes saugumo poreikius
ir asmens teise | privatuma. Dél Sios priezasties butina
pletoti naujas kontrolés ir prieziuros strategijas, kurios
atsizvelgty | technologiju pazanga ir uztikrinty zmogaus
teisiy ir laisviy apsauga net ir sparciai besikeiciancioje
zvalgybos aplinkoje.

jstaiga tures pritaikyti savo prieziuros metodus, jtrauk-
ti naujas technologines ekspertizes zinias ir stiprinti
bendradarbiavimg su tarptautinemis zmogaus teisiy
apsaugos institucijomis bei teisekuros institucijomis,
siekiant uztikrinti, kad zvalgybos veikla islikty teiséeta,
pagrjsta ir proporcinga.

® Barocas, S., & Selbst, A. D. (2016). Big Data's Disparate Impact. Cali-
fornia Law Review, 104(3), 671-732.
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Il Asmeny skundai

71.1. Asmeny teises j gynyba uztikrinimo
aspektai

Asmeny teisé | gynyba yra viena pagrindiniy zmo-
gaus teisiy, uztikrinama tiek Lietuvos Respublikos Kons-
titucijoje, tiek tarptautiniuose zmogaus teisiy apsaugos
dokumentuose. EZTT bylose Klass ir kiti pries Vokietija
bei Big Brother Watch ir Riti pries Jungtine Karalyste kons-
tatavo, kad slaptos stebgjimo priemones gali buti tai-
komos tik esant grieztai prieziurai ir efektyviems teisiy
gynimo mechanizmams. Tai reiskia, kad valstybes, vyk-
dydamos zvalgybos veikla, privalo uztikrinti ne tik naci-
onalinj sauguma, bet ir asmenuy teise | teisingg procesa
bei efektyvias gynybos priemones.

Zvalgybos kontrolieriy jstatymas jtvirtina zvalgybos
kontrolieriaus institucijg, kurios pagrindine funkcija - pri-
ziureti zvalgybos institucijy veiklos teisetuma ir atitikt]
Zmogaus teisiy bei laisviy apsaugos reikalavimams. Sis
jstatymas suteikia asmenims teise kreiptis | zvalgybos
kontrolieriy su skundais del zvalgybos institucijy ar ju
pareiguny veiksmuy ar sprendimy, kurie, ju manymu, pa-
zeidzia jy teises ar laisves. Taip uztikrinama papildoma
asmens teisiy ir laisviy neteismines gynybos priemone,
leidzianti asmenims savo pazeistas teises ginti ne tik
teismuose, bet ir per specializuotyg prieziuros institucija.

Asmenys taip pat turi teise kreiptis j administracinius
teismus dél vieSojo administravimo subjekty priimty
sprendimy ar veiksmy teisetumo. Administraciniy byly
teisenos jstatymo 31 straipsnis reglamentuoja adminis-
traciniy byly teisminguma ir procesiniy dokumenty pa-
teikimo vieta. Kreipimasis | zvalgybos kontrolieriy nepa-
naikina galimybes kreiptis | teisma.

2024 m. Jstaiga gavo 10 skundy del galimo zvalgybos
institucijy ir (@r) zvalgybos pareiguny piktnaudziavimo
ar biurokratizmo viesojo administravimo srityje bei kity
galimai neteisety veiksmu, kuriais pazeistos zmogaus
teises ir laisves, taip pat del asmens duomeny tvarky-
Mo nacionalinio saugumo ar gynybos tikslais pazeidimu.
Palyginus su 2023 m., kai buvo gauta 11 skundy, skaicius
isliko stabilus.

IS 2024 m. gauty 10 skundy, 9 buvo isSnagrineti, is ju 8
pripazinti priklausantys zvalgybos kontrolieriaus kompe-
tencijai. Jvertinus 8 skundus, 3 buvo atsisakyta nagrinéti,
kadangi jie jau buvo nagringjami teismuose. Pvz, |staiga
atsisake nagrineti skundus dél leidimy laikinai gyven-
ti Lietuvoje isdavimo, kadangi sie klausimai priklauso
teismy kompetencijai.
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12. Sandoriy / investuotojy atitikties
nacionalinio saugumo interesams vertinimas ir
nuolatinés gyvenamosios vietos leidimo arba
pabégélio statuso suteikimas

2024 m. buvo gauti keli skundai del Lietuvos insti-
tucijy priimty administraciniy sprendimy, kurie remesi
zvalgybos institucijy pateikta informacija. Skundai buvo
susije su Siomis dviem kategorijomis:

» Nuolatinés gyvenamosios vietos leidimo arba
pabégélio statuso suteikimas. Sprendimas del
leidimo nuolat gyventi Lietuvoje priimamas tik
tuo atveju, jei uzsienietis nekelia gresmes nacio-
naliniam saugumui. Sig grésme vertina Valstybés
saugumo departamentas ir kitos atsakingos insti-
tucijos. Neigiamas sprendimas gali buti skundzia-
mas tik teismui per 15 dienu. Del trumpo spren-
dimo apskundimo termino, skundas zvalgybos
kontrolieriui tampa netikslingas, nes jis negalety
buti iSnagrinétas laiku.

Sandoriy / investuotojy atitikties nacionalinio
saugumo interesams vertinimas. Kai investuo-
tojai ketina sudaryti svarbius nacionaliniam sau-
gumui sandorius, ju veiklg vertina Nacionaliniam
saugumui svarbiy objekty apsaugos koordina-
vimo komisija. Jei si komisija pateikia neigiama
isvada, galutinj sprendima priima Lietuvos Res-
publikos Vyriausybe, o jis gali buti skundziamas
administraciniam teismui per 30 dieny. Teismo
sprendimas byloje Salims turi jstatymo galia, tuo
tarpu zvalgybos kontrolierius, pabaiges tyrima,
gali teikti zvalgybos institucijoms rekomendacijas.
Tais atvejais, kai sprendimai Nacionaliniam sau-
gumui svarbiy objekty apsaugos koordinavimo
komisijoje priimami remiantis zvalgybos institucijy
pateikta informacija, daznai asmenys neturi gali-
mybeés kreiptis | zvalgybos kontrolieriy del savo
teisiy gynimo. Del trumpo Sios komisijos sprendi-
mu apskundimo termino, zvalgybos kontrolierius
daznai neturi galimybes atlikti issamy tyrima iki
teisminio nagrinejimo pradzios.

Zmogaus teisés ir laisveés tokiose situacijose galety
buti ginamos veiksmingiau, jei teismai pasinaudoty Lie-
tuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstaty-
mo 60 straipsnio 1 dalyje numatyta galimybe pasitelkti
zvalgybos kontrolieriu, kaip specialiyjy ziniy apie doku-
mentus, veiksmus ar kitus tyrimo objektus turintj eksper-
ta. Toks mechanizmas leisty jtraukti kontrolieriy j teisminj
procesy, isvengti kompetencijy konflikto, visa tai uztikrin-
tu nepriklausoma zvalgybos institucijy veiklos vertinima.
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1.3. Asmeny skundai dél kriminalinés Zvalgybos
veiklos

Pazymetina, kad tiek 2023 m., tiek 2024 m. |staiga
gavo skundu, susijusiy su pareiskejy atzvilgiu galimai
neteisétai ar nepagristai taikytomis kriminalines zval-
gybos informacijos rinkimo priemonemis, tokiomis kaip
sekimas. Taip pat buvo skundziamasi del kriminalines
zvalgybos subjekty veiklos riby perzengimo vykdant
kriminalines zvalgybos ir ikiteisminio tyrimo veiksmus.
Be to, skunduose pateikti piktnaudziavimo institucijoms
suteiktomis teisemis ar kiti zmogaus teisiy bei laisviy ap-
saugos pazeidimo atvejai. 2024 m. Zvalgybos kontrolie-
riy jstaiga gavo 2 skundus, susijusius su galimais krimi-
nalines zvalgybos subjekty teisetumo ir zmogaus teisiy
bei laisviy apsaugos pazeidimo atvejais. 2023 m. gauti 3
tokie skundai.

Atsizvelgiant j tai, kad kriminalines zvalgybos subjek-
tu veiklos prieziura nepriklauso zvalgybos kontrolieriy
kompetencijai, buvo priimti sprendimai atsisakyti na-
grineti tokius skundus. Dalis skundy perduota nagrineti
Generalinei prokuraturai. Vertinant tokiy skundy priim-
tinuma, tapo aisku, kad pareiskejai neskiria zvalgybos ir
kriminalinés zvalgybos veiklos.

7.3.1. Zvalgyhos ir kriminalinés Zvalgyhos panasumai ir
skirtumai

Kriminaline zvalgyba Lietuvoje, be kriminalinés zval-
gybos subjektu, vykdo ir zvalgybos institucijos, kuriy vei-
kla reglamentuoja Zvalgybos jstatymas. Nepriklausoma
zvalgybos instituciju veiklos teisetumo prieziurg ir atitiktj
zmogaus teisiy bei laisviy apsaugos reikalavimams at-
lieka tik zvalgybos kontrolieriai, kuriems nera suteikti js-
tatyminiai jgaliojimai nepriklausomai tikrinti kriminalines
zvalgybos subjekty veiklos teisetumo ir jy atitikties zmo-
gaus teisiu apsaugos standartams.

Prokurorai zvalgybos institucijy veiklos teisetumo
kontroles neatlieka, taciau Kriminalines zvalgybos staty-
mo nustatyta tvarka kontroliuoja tik kriminalines zvalgy-
bos veiksmy teisetuma, sankcionuodami tam tikrus kri-
minalines zvalgybos veiksmus arba kreipdamiesi j teisma
del kriminalines zvalgybos veiksmuy sankcionavimo.

Zvalgyba ir kriminaliné zvalgyba turi tam tikry pana-
sumuy, nes abiem budinga veikla yra informacijos rinki-
mas, analize ir panaudojimas, siekiant apsaugoti valsty-
be ar visuomene. Atkreiptinas demesys, kad jos taip pat
turi esminiy skirtumy, kurie kyla is jy veiklos tiksly, pobu-
dzio ir teisinio reguliavimo.

1 lentelé. Zvalgybos ir kriminalinés Zvalgybos panasumai ir skirtumai

Zvalgyba

Kriminaliné zvalgyba

Panasumai / skirtumai

Tikslas Nacionalinio saugumo uztikrini-
mas, informacijos apie isorines

grésmes rinkimas.

Objektas Uzsienio valstybeés, organizacijos,
asmenys, keliantys grésme valsty-

bés saugumui.

Atskaitingos auksciausioms Salies
institucijoms, karines zvalgybos
institucija - krasto apsaugos

Teisinis
reguliavimas

ministrui.

Metodai Zvalgybos veiklos metody taiky-
mas orientuotas j iSorées ir vidaus
grésmes nacionaliniam saugumui.

Teisiniai Veikla grieztai reglamentuota

apribojimai  istatymais. jstatymais.

Rezultaty Informacija naudojama sprendimu

naudojimas priémimui nacionalinio saugumo
srityje.

Technologijy Naudoja jvairias modernias stebe-

naudojimas  Jjimo, duomeny rinkimo, apdoro-

jimo, analizes, Sifravimo, dirbtinio
intelekto technologijas.
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Nusikalstamu veiky prevencija,
tyrimas ir kontrole.

Nusikalstamos grupuotes, pavie-
niai nusikaltéliai.

Atskaitingos ir pavaldzios vidaus
reikaly ir kitoms ministerijoms.

Kriminalinés zvalgybos budy
taikymas orientuotas j kova su
nusikalstamumu.

Veikla grieztai reglamentuota

Informacija naudojama baudzia-
majame procese.

Naudoja jvairias modernias stebe-
jimo, duomeny rinkimo, apdoro-
jimo, analizes, dirbtinio intelekto
technologijas.

Siekia uzkirsti kelig pavojams ir
gresmems - zvalgyba orientuota
j valstybés saugumo uztikrinima,
o kriminalineé zvalgyba - j kova su
nusikalstamumui.

Renka informacija apie grésmes.

Veikia slaptai, siekdamos ap-
saugoti informacijos Saltinius ir
metodus.

Naudoja jvairius metodus informa-
cijai rinkti, jskaitant stebéjima, seki-
ma, agenty verbavima ir duomeny
analize.

Veikia pagal nustatyta teisinj regu-
liavima.

Informacija naudojama vykdant
jstatymu nustatytas funkcijas.

Taiko technologijas informacijos
rinkimui ir analizei.
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Si analizé parodo, kad nors zvalgyba ir kriminaline
zvalgyba turi bendry bruozy, ju veiklos pobudis, teisinis
reguliavimas ir tikslai is esmes skiriasi. Siekiant didesnio
aiskumo ir efektyvesnes prieziuros, svarbu uztikrinti aisky
teisinj atskyrima tarp Siy dviejy sriciy bei stiprinti jy prie-
ziuros mechanizmus.

7.3.2. Kriminalinés Zvalgyhos veiklos reglamentavimas, kai
ja vykdo Zvalgyhos institucijos

Vadovaujantis Zvalgybos kontrolieriy jstatymu, zval-
gybos kontrolieriai vykdo nuolatine zvalgybos institucijy
veiklos - zvalgybos, kontrzvalgybos ir vidaus administra-
vimo teisetumo prieziurg, apimancia zvalgybos instituci-
Jju, zvalgybos pareigunu veiksmus ir ju priimtus sprendi-
mus. Lietuvos zvalgybos institucijos, nors ir netapdamos
kriminalines zvalgybos subjektais, turi teise naudotis
Kriminalines zvalgybos jstatymo suteiktomis galimybe-
mis, kai jos atlieka kriminalines zvalgybos tyrimus. Pagal
Kriminalines zvalgybos jstatymo 8 straipsnio 2 dalj, Lie-
tuvos zvalgybos institucijos (VSD ir AOTD) gali vykdyti
kriminalinés zvalgybos tyrimus tik esant duomeny apie
tam tikras nusikalstamas veikas, nurodytas Baudziama-
jame kodekse.

Zvalgybos kontrolierius, vykdydamas veikla, nustate
zvalgybos institucijy veiklos iSorinés kontroles reglamen-
tavimo spraga tuo atveju, kai zvalgybos institucijos atlie-
ka kriminalines zvalgybos veiksmus pagal Kriminalines
zvalgybos jstatyma.

Kriminalines zvalgybos subjekty veikla, jskaitant zval-
gybos institucijas, kai jos vykdo kriminalines zvalgybos
tyrimus, koordinuoja ir kontroliuoja prokurorai. Jy funkci-
Jjos apima motyvuoty teikimy déltam tikry veiksmuy sank-
cionavimo teismui rengima ir tam tikry veiksmu, priskirty
prokurory kompetencijai, sankcionavima. Kriminalines
zvalgybos veiksmai - agenturine veikla, sekimas iki 3 die-
ny ar slaptoji operacija, sankcionuojami paciy zvalgybos
institucijy, o siy veiksmy kontrole vykdo tik zvalgybos
institucijos. Dauguma kriminalinés zvalgybos veiksmy
yra sankcionuojami vadovaujantis zvalgybos institucijy
nustatyta tvarka (tik 3 veiksmai yra sankcionuojami pro-
kurory, 8 - teismu).

kriminalines zvalgybos
veiklos teisetuma, ji neturi prieigos prie visy duomenu.
Kriminalines zvalgybos jstatymo 22 straipsnio 2 dalis nu-
mato, jog prokurorai gali reikalauti informacijos, taciau
slaptyju dalyviy tapatybé gali buti pateikiama tik gene-
raliniam prokurorui ar jo jgaliotam pareigunui, gavus ins-
titucijos vadovo sutikima.

Zvalgybos jstatyme, Kriminalinés zvalgybos jstatyme,
Zvalgybos kontrolieriy jstatyme neéra reglamentuojama
zvalgybos institucijy vykdoma kriminalines zvalgybos
veiklos nepriklausoma isorine prieziura. Del Sios spragos
zvalgybos kontrolieriai negali tinkamai jgyvendinti savo
funkciju - vykdyti nuolatine zvalgybos institucijy veiklos
teisetumo prieziura.
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Prokuratiiros ir Zvalgyhos kontrolieriy
atsakomybeés kriminalinés Zvalgyhos
veiklos teisétumo prieZiiiroje

Ivalgyhos veiklos

administravimas Zvalgyba

Prokuratiira
[

Ivalgyhos

LNATITERS Lontrolieriai

Keitimasis informacija apie vykdomus veiklos teisétumo priezitros
veiksmus ir gaunamus skundus

Atsizvelgiant j tai, siulytina tobulinti teisinj reglamen-
tavima, siekiant uztikrinti aiskesne kriminalines zvalgybos
veiksmuy, kai juos atlieka zvalgybos institucijos, kontrole.
Tai padety iSvengti teisines painiavos bei buty uztikrinta
efektyvesne zmogaus teisiy ir laisviy apsauga.

Atsizvelgiant | Lietuvos teises mokslo tyrimus Lie-
tuvos Auksciausiojo Teismo kaip kasacines instancijos
praktika, Lietuvoje kriminalines zvalgybos ir zmogaus
teisiy bei laisviy apsaugos santykis islieka viena is pro-
blematisky sriciy. Eksperty teigimu, Lietuvos nacionalinis
reglamentavimas Sioje srityje negali buti laikomas atitin-
kanciu Europos Zmogaus Teisiy Teismo reikalavimus vi-
sais aspektais®.

10 Markevicius, E. (2021). Efektyvi teisés | privaty gyvenima apsauga
taikant kriminalines zvalgybos priemones. Teises apzvalga, 1(23), 46-63.
Prieiga per interneta: https./wwwlituanistika.lt/content/96834

Gutauskas, A. (2023). Kriminalines zvalgybos jstatyme jtvirtinty prie-
moniy taikymas ir zmogaus teisiy apsauga Siuolaikiniame moderniame
gyvenime. Vilniaus universitetas. Prieiga per interneta: https./www.zu-
rnalaivu.lt/open-series/article/view/29798/28843
California Law Review, 104(3), 671-732.
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Zvalgyhos kontrolieriy
istaigos paskirtis ir
funkcijos

Lietuvos Respublikos zvalgybos kontrolieriy jstaiga
(toliau - |staiga) yra Lietuvos Respublikos Seimui (toliau -
Seimas) atskaitinga valstybes biudzetine jstaiga, kuri uz-
tikrina Lietuvos Respublikos zvalgybos kontrolieriy (to-
liau - zvalgybos kontrolieriy) darbga ir padeda atlikti zval-
gybos institucijy veiklos patikrinimus, tyrimus, nagrinéti
pareiskeju skundus ir zvalgybos pareiguny pranesimus,
rengti metodines rekomendacijas bei teikti konsultacijas.
|staigos savininke yra valstybe. |staigos savininko teises
ir pareigas jgyvendina Lietuvos Respublikos Vyriausybe.

2023-2025 mety Jstaigos prioritetines veiklos kryptys
buvo orientuotos | tam tikras zvalgybos veiklos sritis, ku-
rios isryskejo analizuojant ir vertinant gautuose asmenuy
skunduose ir pranesimuose jvardijamas problemas. Taip
pat atsizvelgta | visuomenés keliamas, zvalgybos vei-
kloje svarbias zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos proble-
mas, kurios pastaraisiais metais ne karta minetos zinias-
klaidoje, socialiniuose tinkluose ir kituose saltiniuose.

Pagrindinis demesys planuojant |staigos veikla buvo
skiriamas zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos stiprinimui
zvalgybos institucijose, taip pat zvalgybos kontrolieriy
atliekamuy patikrinimy, tyrimy atlikimui bei gauty skundy
nagringjimui. Buvo planuojama zvalgybos institucijose
vykdyti nacionalinio saugumo ir gynybos tikslais tvarko-
my asmens duomeny apsaugos ir teisetumo kontrole,

Vienas is svarbiy |staigos veiklos prioritety - metodi-
niy rekomendacijy ir konsultacijy zmogaus teisiy ir lais-
viy apsaugos srityje teikimas zvalgybos institucijoms, su
zvalgybos veiklos sritimi susijusiy teises akty tobulinimo
inicijavimas. Taip pat daug demesio skirta informacijos
sklaidai apie zmogaus teisiy ir laisviy apsaugg zvalgybos
institucijose ir apie pacios |staigos veikla.

Ateinanciais metais |staiga planuocja jgyvendin-
ti Sias 2025-2027 mety strateginiame veiklos plane
numatytas priemones:

1. Zvalgybos institucijy veiklos teisétumo ir zmo-
gaus teisiy apsaugos prieziura. Vykdant zvalgy-
bos institucijy veiklos teisetumo stebéseng, bus
siekiama jvertinti, kaip Si veikla atitinka nacionaline-
Jje ir tarptautingje teisgje numatytus zmogaus tei-
siy ir laisviy apsaugos standartus. Siekiant isvengti
galimos zmogaus teisiy ir laisviy pazeidimo rizikos,
ypatinga demesj planuojama skirti prevencijai.
Siuo tikslu planuojama atlikti patikrinimus, anali-
zuoti situacija ir laiku pastebeti galimas problemas,
taip pat jvertinti, ar jos susijusios su asmeny skun-
duose ir pranesimuose iskeltais klausimais.

2. Pazeidimy prevencija ir gerosios praktikos to-
bulinimas. Siekiant isvengti galimu pazeidimy
zvalgybos institucijy veikloje, uztikrinti teisetumo,
pagristumo ir proporcingumo principy taikyma,
zvalgybos institucijy darbuotojams bus organizuo-
Jjami mokymai, rengiamos ir teikiamos metodines
rekomendacijos. Taip pat zvalgybos institucijoms
bus teikiamos konsultacijos del jy veiklos tobuli-
nimo bei gerosios praktikos diegimo, siulymai dél
teises akty pakeitimuy, jei to prireikty, inicijavimo.

ZVALGYBOS INSTITUCLJY VEIKLOS KOORDINAVIMAS IR KONTROLE

PREZIDENTAS

VALSTYBES GYNIMO

VYRIAUSYBE UGS
Zvalgybos koordinavimo
grupé
KRASTO APSAUGOS o
MINISTRAS i

SEIMAS

ZMOGAUS TEISIU
KOMITETAS

NACIONALINIO SAUGUMO
IR GYNYBOS KOMITETAS

ZVALGYBOS

KONTROLIERIAI

Gynybos, karinéje-politinégje,
karingje-ekonominéje, karinéje-
technologingje, karingje-
informacinéje srityse
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Visuomeninéje politingje, — — . Zvalgybos informacijos poreikiai

ekonominéje, mokslo, Fjavaldumasv
technologijy, informacines Zvalgybos uzduotys
veiklos srityse Atskaitomybe
----------- Koordinavimas

Parlamentiné kontrole
------ Nepriklausoma isorés kontrolé
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3. Veiklos prieziuros stiprinimas. Bus tobulinami
einamosios prieziuros metodai, kuriais siekiama
uztikrinti, kad zvalgybos institucijos veiklg vykdyty
laikantis teises akty reikalavimy ir zmogaus teisiy
bei laisviy apsaugos standarty. Ypatingg deme-
sj planuojama skirti asmens duomeny tvarkymo
teisetumo kontrolei, kai duomenys yra naudojami
nacionalinio saugumo ir gynybos tikslais. Numa-
tyta parengti naujas priemones ir standartus, skir-
tus tokiy duomeny tvarkymo praktikai zvalgybos
institucijose formuoti.

4. Informacijos sklaida ir visuomenés informavi-
mas. Siekiant gerinti visuomenes zinojima apie
zmogaus teisiy ir laisviy apsauga zvalgybos vei-
kloje ir zvalgybos institucijy veiklos teisetumo
prieziurg, |staiga savo veiklg planuoja viesinti jvai-
riomis formomis, tokiomis kaip spaudos konferen-
Cijos, viesi renginiai bei tyrimy pristatymai. Taip pat
planuojama platinti informacija apie |staigos veikla
visuomeneés informavimo priemonése. Si priemo-
ne prisides stiprinant visuomeneés informuotuma
apie |staigos veikly ir zvalgybos institucijy veiklos
paaiskinamuma.

5. Tarptautinio bendradarbiavimo stiprinimas.
Svarbi |staigos veiklos kryptis - tarptautinio ben-
dradarbiavimo palaikymas ir plétra. Bendradar-
biaujant suNATO ir Europos Sajungos saliy zvalgy-
bos prieziuros institucijomis bus siekiama perimti
uzsienio saliy geraja praktika ir patirtj zvalgybos
institucijy veiklos prieziuros srityje. Planuojama
dalyvauti Europos zvalgybos prieziuros institucijy
tinklo metingje konferencijoje, dvisaliuose susiti-
kimuose bel kitose tarptautinése iniciatyvose. Sia
veiklos priemone bus stiprinamas Lietuvos indelis
] tarptautine zmogaus teisiy ir laisviy apsauga.

Si veikla leis Jstaigai efektyviau prisidéti prie Lietu-
vOS nacionalinio saugumo ir zmogaus teisiy apsaugos
stiprinimo ir uztikrins, kad zvalgybos institucijos veik-
ty vadovaujantis teisetumo, pagristumo, proporcingu-
mo principais ir laikydamosi zmogaus teisiy bei laisviy
apsaugos standartuy.
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Zvalgyhos institucijy
veiklos teisetumo
prieziira

Vykdant zvalgybos instituciju veiklos teisetumo
prieziurg, 2024 m. buvo atlikti 3 patikrinimai, iSnagri-
néta 9 asmenu skundai, atlikti 2 tyrimai, tesiamas 1
skundo tyrimas.

PATIKRINIMAI

Vykdant Zvalgybos institucijy veiklos teisétumo prieZiiira,
2024 m. buvo atlikti 3 patikrinimai.

2.1. Patikrinimai

2024 m. buvo atliktas Antrojo operatyviniy tarnyby
departamento prie Krasto apsaugos ministerijos (toliau
- AOTD) ir Lietuvos Respublikos valstybes saugumo de-
partamento (toliau - VSD) vidaus kontroles sistemy orga-
nizavimo efektyvumo (veiklos teisetumo aspektu) patikri-
nimas. Patikrinimo rezultatai parode, kad abi zvalgybos
institucijos turi veikiancias vidaus kontroles sistemas.

Antras patikrinimas atliktas siekiant jvertinti zvalgybos
instituciju veiklos teiseétumg bei zmogaus teisiy ir laisviy
apsauga Respublikos Prezidento, Europos Parlamento
ir Seimo rinkimy kampanijy metu. Patikrinimo metu ais-
kintasi, ar zvalgybos institucijose yra nustatyti teisiniai
pagrindai, kuriais vadovaujantis jos priima sprendimus
del zvalgybos informacijos rinkimo ir vertinimo rinkimy
kampanijy metu. Analizuota, kokia tvarka zvalgybos ins-
titucijose vadovaujamasi renkant ir vertinant informacija
apie pretendentus, kandidatus bei ju aplinka (remégjus,
komandy narius ir kitus susijusius asmenis). Taip pat ais-
kintasi, kokie asmens duomenys buvo renkami ir verti-
nami, kokia informacija tvarkoma siame procese bei ko-
kiais budais (metodais) ji buvo renkama. Be to, vertinta,
kam, kokia forma, kokia apimtimi ir kieno sprendimu tokia
zvalgybos institucijy informacija buvo teikiama, kokia jos
saugojimo trukme, kokiais pagrindais ir kieno sprendimu
surinkta informacija yra saugoma ir naikinama.
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TrecCias patikrinimas buvo atliktas siekiant jvertin-
ti zvalgybos informacijos teikima nacionalinj sauguma
uztikrinancioms institucijoms, ar zvalgybos informacijos
teikimas ispildo Siy institucijy lukescius ir atitinka Lie-
tuvos Respublikos zvalgybos jstatyme (toliau - Zval-
gybos jstatymas) nustatytus specialiuosius zvalgybos
institucijy veiklos savalaikiSkumo, objektyvumo ir aisku-
mo principus. Patikrinimo metu buvo vertinta, ar zval-
gybos informacijos 2023-2024 m. buvusi informacijos
teikimo tvarka padeda sprendimy priemejams tureti
situacijos apie rizikos veiksnius, pavojus ir gresmes na-
cionaliniam saugumui supratimg sprendimy priemimo
procese. Taip pat patikrinimo metu aiskintasi, kokiu tei-
siniu pagrindu priimami sprendimai del zvalgybos infor-
macijos teikimo nacionalinj sauguma uztikrinancioms
institucijoms, jos teikimo tvarka ir kaip uztikrinama,
kad ji atitikty savalaikiskumo, objektyvumo ir aiskumo
principus. Tuo tikslu analizuota, kokios yra zvalgybos
produkty rusys, kokia konkreti zvalgybos informaci-
ja bei kokioms nacionalinio saugumo institucijoms ji
perduodama, kokiu daznumu ir kokiems adresatams
(gavejams) ji skirta.

Be to, buvo nagrinéjama, kokiais budais, formomis ir
kokios apimties zvalgybos informacija yra pateikiama, ar
iS jos gavejy gaunamas griztamasis rysys del informaci-
jos savalaikiskumo, objektyvumo, aiskumo bei reiksmin-
gumo priimant sprendimus, vertinant rizikos veiksnius,
pavojus ir gresmes nacionaliniam saugumui. Jei toks
griztamasis rysys is instituciju gaunamas, siekta nusta-
tyti, ar (kaip) jis jtraukiamas | zvalgybos institucijy veikla.
Zvalgybos kontrolierius nenustaté pagrindo pradeti tyri-
muy del atlikty patikrinimy dalyko.

Atlikus zvalgybos institucijy vidaus teises akty ati-
tikties teises aktams vertinima atskirose veiklos srityse,
buvo nustatyti tam tikri trukumai, kurie, atsizvelgiant |
zvalgybos kontrolieriaus pateiktas rekomendacijas,
zvalgybos institucijose yra sekmingai Salinami. Be to,
siekiant zvalgybos instituciju veiklos tobulinimo buvo
teikiamos konsultacijos, mokymai, metodines reko-
mendacijos ir pasiulymai.

2025 m. planuojama atlikti du patikrinimus, kuriy
metu demesys bus skiriamas zmogaus teisiy ir pagrin-
diniy laisviy apsaugos stiprinimui, t. v

« vertinama, kaip zvalgybos institucijy veikloje lai-
komasi Zvalgybos jstatyme nustatyto zvalgybos
institucijy veiklos teisetumo principo tuo atveju,
kai sankcionuojami (suteikiami leidimai) zvalgybos
veiksmai ir Siy veiksmy atitiktis zmogaus teisiy ir
laisviy apsaugos standartams;

« tikrinama, ar (kaip) zvalgybos institucijos jgyvendi-
no 2024 m. atlikto patikrinimo del zvalgybos ins-
titucijy vidaus kontroles organizavimo pateiktas
rekomendacijas.

Siekiant isvengti galimy pazeidimy zvalgybos insti-
tucijy veikloje, susijusiy su teisetumo, pagristumo ir pro-
porcingumo principy taikymu, |staiga planuoja testi pre-
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vencine veiklg, zvalgybos institucijoms teikti mokymus ir
organizuoti konsultacijas, taip pat teikti rekomendacijas.

Svarbi |staigos veiklos dalis ir toliau bus skiriama
zvalgybos institucijy veiklos kontrolei stiprinti. Planuoja-
ma ypatinga demes;j skirti nacionalinio saugumo ir gy-
nybos tikslais naudojamy asmens duomeny tvarkymo
sriciai, jos teisetumo vertinimui. Bus pleciama informa-
cijos apie zmogaus teisiy ir laisviy apsauga zvalgybos
institucijose sklaida.

2.2. Asmeny skundy nagrinéjimas

2024 m. |staiga gavo 10 skunduy (2023 m. - 11 skundu)
del galimo zvalgybos institucijy ir (an zvalgybos parei-
guny piktnaudziavimo ar biurokratizmo viesojo adminis-
travimo srityje, bei del kitokiy zvalgybos institucijy ir (ar
zvalgybos pareiguny galimai neteisety veiksmu, kuriais
pazeistos zmogaus teises ir laisves, padaryti asmens
duomenu, tvarkomu nacionalinio saugumo ar gynybos
tikslais, tvarkymo pazeidimai.

Pareiskejai skunduose prase apginti galimai ju pa-
zeistas teises ir laisves bei uztikrinti asmens duomeny
tvarkymo reikalavimuy laikymasi.

IS 2024 m. gauty 10-ies skundu, 9 jau yra iSnagri-
néti. Del 8 skundu buvo priimtas sprendimas, kad jie
priskirtini zvalgybos kontrolieriaus kompetencijai. Juos
jvertinus, nuspresta atsisakyti nagrinéti 3 skundus, ka-
dangi jie buvo nagringjami arba jau iSnagrineti teismuose
(1 - deljmoneés neatitikties nacionalinio saugumo intere-
sams, 2 - del uzsienieCiy keliamos gresmes valstybes
saugumui). 2 skundai netirti del duomeny trukumo ar
neatitikimo keliamiems reikalavimams.

Dél 3 skunduy buvo atliekami zvalgybos kontrolie-
riaus tyrimai. Vienas skundas nutrauktas pareiskejui jj
atsiemus, antrame tyrime teisetumo pazeidimu nenu-
statyta, o treciasis tyrimas dar yra tesiamas. Pasta-
rajame tyrime yra laukiama Lietuvos vyriausiojo admi-
nistracinio teismo sprendimo del zvalgybos institucijos
atsisakymo pateikti zvalgybos kontrolieriui informacija,
kuri butina tyrimui uzbaigti ir sprendimui priimti.

2023 - 2024 m. Lietuvos Respublikos generalinei proku-
rattrai persiysti 4 skundai del pareiskeju slapto seki-
mo, galimo zmogaus teisiy ir laisviy pazeidimo taikant
kriminalines zvalgybos veiksmus, galimo kriminalines
zvalgybos subjekto piktnaudziavimo ir nustatyty veiklos
ribu perzengimo ir galimai neteisety ikiteisminio tyrimo
jstaigos pareiguny ir prokurory priimty sprendimu.
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|staigoje 2024 metais buvo gauta 10 pareiSkéjy skundy, i$
kuriy 9 buvo iSnagrinéti.

Pradéti zvalgybos Nepriskirta zvalgybos
kontrolieriaus tyrimai kontrolieriaus

Cmpetencja

Netirti del duomeny Atsisakyta nagrineti,
trikumo ar neatitikimo kadangi jie buvo
keliamiems nagrinejami arba jau
reikalavimams iSnagrineti teismuose

Dél 3 gauty skundy buvo pradéti Zvalgybos
kontrolieriaus tyrimai.

O,

1 lentele. 2024 m. gauty skundy statistiniai duomenys

Persiuysta

institucijoms

IS 2024 m. gauty skundy - 2 skundai nepriskirtini
zvalgybos kontrolieriaus kompetencijai. Vienas is ju,
del galimo pazeidimo taikant kriminalinés zvalgybos
veiksmus, persiystas Lietuvos Respublikos genera-
linei prokuraturai, o antras, susijes su prokuraturos
ir ikiteisminio tyrimo jstaigos priimtais sprendimais,
taip pat nenagrinetas.

Skundai del galimai neteisety kriminalines zval-
gybos veiksmy buvo gauti 2023 m. ir 2024 m. Siuose
skunduose asmenys teike informacija apie galima ne-
pagrista sekima, kriminalines zvalgybos subjekty nu-
statyty veiklos riby perzengima ar piktnaudziavima su-
teiktomis teisemis, apie galimg zmogaus teisiy ir laisviy
apsaugos standarty pazeidima.

Zvalgybos institucijy vykdoma Zvalgyba/kontrzval-
gyba - zvalgybos jstatymu jgalioty institucijy vei-
kla, apimanti informacijos apie vidaus ir iSores rizikos
veiksnius, pavojus ir gresmes Lietuvos Respublikos
nacionaliniam saugumui ir valstybes interesams rinki-
ma, apdorojima, vertinima ir Sios informacijos pateiki-
ma nacionalinj sauguma uztikrinancioms institucijoms.
Kontrzvalgyba siekiama siuos rizikos veiksnius, pavo-
jus ir gresmes Salinti.

Pareiskejai daznai neskyre zvalgybos ir kriminali-
nes zvalgybos savoky, todel jiems truko aiskumo del
skundy pateikimo tvarkos ir juos nagringjanciy subjek-
ty. Zvalgybos kontrolierius neturi jgaliojimy vykdyti kri-
minalines zvalgybos subjekty veiklos prieziuros, todel
tokie skundai buvo persiunéiami Generalinei proku—
prokuroraL patys kriminalines zvalgybos subjektai, vyk-
dydami veiklos vidaus kontrole, bei Seimo kriminalines
zvalgybos parlamentines kontroles komisija. Atkreipti-
nas déemesys j tai, kad butina aiskesné komunikacija,
kaip visuomenei suteikti daugiau informacijos ir ziniy
del pazeisty zmogaus teisiy ir laisviy gynimo, kokie yra
zvalgybos ir kriminalines zvalgybos veiklos skirtumai.

Atlikti/
atliekami
tyrimai

Pastabos
kitoms

Zvalgybos Skundy Atsisakyta
kontrolieriaus skaicius nagrinéti
kompetencija

Priklauso 8 5
kompetencijai

Nepriklauso 2 2
kompetencijai

Viso 10 7

LR Zvalgybos kontrolieriy jstaiga

3 skundai nagringjami
teismuose

2 netirti dél duomeny
trukumo

1 persiystas Generalinei
prokuratUrai
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Lietuvoje zvalgybos ir kontrzvalgybos funkcijas at-
lieka dvi institucijos - VSD ir AOTD. Tuo tarpu kriminaline
zvalgyba vykdo sios institucijos:

« Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
(ENTT),

« Lietuvos kaléjimy tarnyba (LKT),

 Lietuvos Respublikos vadovybés apsaugos tar-
nyba (VAT),

+ Muitinés departamentas prie Lietuvos Respubli-
kos finansy ministerijos (MD),

+ Policijos departamentas prie Lietuvos Respubli-
kos vidaus reikaly ministerijos (PD),

+ Lietuvos Respublikos specialiuju tyrimy tarny-
ba (STT),

+ Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Lietu-
vos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (VSAT).

Tam tikrais atvejais kriminaline zvalgyba gali vykdyti ir
zvalgybos institucijost (VSD ir AOTD), kai kriminalines zval-
gybos tyrimas atliekamas Lietuvos Respublikos kriminali-
nes zvalgybos jstatyme nustatytais pagrindais ir tvarka.

Pareiskejai skunduose dél galimo zvalgybos insti-
tucijy piktnaudziavimo ar biurokratizmo viesojo admi-
nistravimo srityje bei kity galimai neteisety veiksmu,
pazeidzianCiy zmogaus teises ir laisves, gincijo zval-
gybos institucijy informacija paremtus valstybes insti-
tuciju sprendimus del jiems galimai nepagristai taikyty
Lietuvos Respublikos jstatyme ,Dél uzsienieciy teisines
padéties” (toliau - UTP)) ir Lietuvos Respublikos nacio-
naliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos
jstatyme nustatyty ribojimu.

Tokie gincai daznai persikeldavo | teismus. Dazniau-
siai teismui buvo skundziami galimai neteiseti VSD veiks-
mai arba Si institucija budavo jtraukta | teismo procesa
kaip treciasis suinteresuotas asmuo.

Per 2023 - 2024-uosius metus gauti 4 skundai del
jmones neatitikties nacionalinio saugumo interesams,
uzsieniecio pripazinimo gresme Lietuvos nacionaliniam
saugumui ir jo issiuntimo is salies, prieglobscio Lietuvos
Respublikoje prasytojo galimo teisiy ir laisviy pazeidimo
ir priimto sprendimo panaikinti uzsienieciui pabegelio
statusa Lietuvoje.

T Lietuvos Respublikos kriminalines 2valgybos jstatymo 8 straipsnio

2 dalies nuostata.
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|In Teisékiira

Atlikdamas zvalgybos instituciju veiklos teisetumo
prieziurg ir vertindamas ju atitikti zmogaus teisiy bei
laisviy apsaugos standartams, zvalgybos kontrolierius
nustate butinybe tobulinti zvalgybos institucijy veiklg ir
zmogaus teisiy bei laisviy apsauga reglamentuojancius
teiseés aktus. Siuo tikslu |staiga parengé ir Seimui pateike
teisekuros pasiulymus?, kuriuose numatyta tikslinti zval-
gybos kontrolieriy veiklos teisinj reglamentavimg ir uzti-
krinti teisinj jstatymuy nuostaty taikymo praktikoje aiskuma.

Lietuvos Respublikos zvalgybos kontrolieriy jstaty-
me (toliau - Zvalgybos kontrolieriy jstatymas) ir Zvalgy-
bos jstatyme siuloma aiskiau apibrezti vartojamus termi-
nus, patikslinti kitas nuostatas, susijusias su zvalgybos
institucijy veiklos priezitros stiprinimu, kad buty isvengta
skirtingo jstatymuy nuostaty taikymo praktikoje. Tikslinga
aiskiau apibrezti zvalgybos kontrolieriaus jgaliojimus ir
funkcijas siekiant jstatymu leidejy lukesciy, jvardinty stei-
giant sig institucija, ispildymo. Taip buty sudarytos saly-
gos veiksmingesniam zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos
standarty jgyvendinimui, uztikrinta efektyvesne pilieciy
teisiy apsauga nuo galimo nepagristo ar savavalisko ki-
Simosi j asmens laisves, o zvalgybos veikla buty vykdo-
ma teisetai, pagristai ir proporcingai. Teikiami pasiulymai
atitinka Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau - EZTT)
praktika, kurioje pabreziama zvalgybos ombudsmeno
veiklos nepriklausomumo svarbas,

2024 m. buvo parengti ir priimti 43 ]staigos veikla
reglamentuojantys vidaus teisés aktai strateginio pla-
navimo, zmogiskujy istekliy valdymo, vidaus kontroles,
darbo apmokejimo, jslaptintos informacijos apsaugos,
viesujy pirkimy, finansy ir turto prieziuros, |staigos struk-
turos nustatymo, informaciniy technologijy ir duomeny
apsaugos srityse.

2024 m. patvirtintos |staigos vykdomuy patikrinimy ir
tyrimy atlikimo taisyklés, numatancios |staigos atlieka-
mu skundy ir pranesimy nagrinejimo bei patikrinimy ir
tyrimuy atlikimo pagrindus, tvarka, trukme ir Sio proceso
rezultaty jforminima.

2 Deél Lietuvos Respublikos zvalgybos kontrolieriy jstatymo 2, 5, 11,

12, 19, 25 ir 26 straipsniy pakeitimo, Lietuvos Respublikos zvalgybos
jstatymo 2, 13 ir 20 straipsniy pakeitimo bei Lietuvos Respublikos krim-
inalines zvalgybos jstatymo 21 ir 22 straipsniy pakeitimo.

8 EZTT bylose Roman Zakharov pries Rusja bei Pietrzak, By-

chawska-Siniarska ir kiti pries Lenkijq, EZTT konstatavo, kad Zvalgybos
ombudsmenas privalo buti nepriklausomas ir tureti teise vertinti zval-
gybos veiksmy pagristuma bei proporcinguma. Ta patj principg teis-
mas pakartojo byloje Szabo ir Vissy pries Vengrijq, kur pazymejo, kad
ombudsmenui turi buti suteiktos pakankamos galios vykdyti efektyvig
ir testine zvalgybos institucijy prieziura. Be to, byloje Weber ir Saravia
pries Vokietijqg EZTT isskyré, kad zvalgybos kontrolieriai gali nustatyti
neteisetus zvalgybos veiksmus tik tuomet, kai jiems suteikiamos reali-
0s galimybés vertinti institucijy veiklos teisetuma.
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Iln Viesoji komunikacija

Zvalgybos kontrolieriy jstaiga, plétodama  rysius
su visuomene, 2024 m. aktualig informacija apie Zval-
gybos kontrolieriaus susitikimus ir dalyvavima rengi-
niuose teike oficialioje |staigos internetineje svetaingje
https:./www.zkilt, |staigos administruojamuose sociali-
niuose tinkluose bei teikdama komentarus ziniasklaidos
priemonems.

2024 metais Lietuvos ziniasklaida skyre demesio Lie-
tuvos Respublikos zvalgybos kontrolieriy jstaigos ir Zval-
gybos kontrolieriaus veiklai. Daugiausia demesio skirta:

 Pristatytam pirmajam metiniam zvalgybos institu-
cijy veiklos teisetumo ir atitikties zmogaus teisiy
ir laisviy apsaugos reikalavimams vertinimui bei
|staigos veiklos ataskaitai;

+ Seimo Laikinosios tyrimo komisijos del galimo
kiSimosi | 2019 m. Prezidento rinkimy procesa,
pranesejy teisiy pazeidimy, galimos neteisetos
jtakos jvedant sankcijas Baltarusijos Respublikai
parlamentiniam tyrimui atlikti prasymu Zvalgybos
kontrolieriaus atliktam Siame prasyme nurodyty
faktiniy aplinkybiy patikrinimui;

« Zvalgybos kontrolieriaus pradétam patikrinimui dél
zvalgybos institucijy veiksmy teisetumo bei zmo-
gaus teisiy apsaugos Lietuvos Prezidento, Europos
Parlamento ir Seimo rinkimy kampanijy metu.

|I Bendradarhiavimas su
valstybes institucijomis

2024 m. |staiga dalyvavo jvairiuose renginiuose, skir-
tuose zmogaus teisiy klausimams aptarti, stiprino tar-
pinstitucinj dialoga su kitomis valstybes institucijomis.
Aptariant zvalgybos veiklos prieziuros ir atitikties teises
akty reikalavimams klausimus, buvo siekiama vieningo
institucinio supratimo, kaip ateityje buty galima tobulin-
ti teises akty nuostatas del zvalgybos institucijy veiklos
teisetumo, pagristumo ir proporcingumo bei zmogaus
teisiy ir laisviy apsaugos.

2024 m. zvalgybos kontrolierius bei kiti |staigos atsto-
vai susitiko su Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos
komiteto, Zmogaus teisiy komiteto nariais bei Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo teiséjais. Siy susitikimy
metu buvo aptarti zvalgybos instituciju prieziuros klau-
simai, susije su zvalgybos instituciju veiklos atitikties
teises akty reikalavimams bei zmogaus teisiy ir laisviy
apsaugos standartams problematika.
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|staigos atstovai bendradarbiavo su Lietuvos Res-
publikos Prezidentura, Lietuvos Respublikos Vyriausybes
kanceliarija, Seimo kontrolieriy jstaiga, Valstybine duome-
Nnu apsaugos inspekcija, Generaline prokuratura bei Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybes kanceliarijos Nacionaliniu
kriziy valdymo centru. Siy susitikimy metu buvo aptaria-
mos aktualios temos, stiprinamas tarpusavio supratimas
ir bendradarbiavimas bei teikiamos konsultacijos zvalgy-
bos kontrolieriy kompetencijai priskirtais klausimais.

5.1. Susitikimai su teismy atstovais

2023 - 2024 m. buvo surengti zvalgybos kontrolie-
riaus susitikimai su Vilniaus, Kauno, Klaipedos, Siauliy ir
Panevezio apygardy teismy pirmininkais bei zvalgybos
institucijy teikimus sankcionuojanciais teise€jais. Taip pat
vyko susitikimai su Apeliacinio teismo pirmininku, Vy-
riausiojo administracinio teismo pirmininku bei Teismy
administracijos vadovu.

Siuose susitikimuose buvo aptariamas Zvalgybos
veiklos prieziuros efektyvumas, siekiant zvalgybos ins-
titucijy veiklos teisetumo, pagristumo ir proporcingumo.
Diskusiju metu pazymeta butinybe stiprinti zvalgybos
institucijy teismine prieziurg uztikrinant teiseta, pagrista
ir proporcinga zvalgybos priemoniy taikyma. Susitiki-
muose taip pat dalyvavo |staigos pataregjai.

5.2. Informacijos teikimas Jungtiniy Tauty
Saugumo Tarybos Kovos su terorizmu komitetui

Jstaiga parenge ir pateike Jungtiniy Tauty Saugumo
Tarybos Kovos su terorizmu komitetui informacija apie
savo funkcijas ir jgaliojimus vykdant nepriklausoma zval-
gybos institucijy veiklos teisetumo bei zmogaus teisiy
ir laisviy apsaugos reikalavimy prieziura. Si informacija
buvo pateikta jgyvendinant Sio komiteto rekomendaci-
jas del Lietuvos veiksmuy, kuriais buty uztikrinama, kad
Jstaiga turety pakankamai istekliy ir jgaliojimy priimti bei
tirti individualius skundus, o prireikus - perduoti bylas
drausminéms ar baudziamosios justicijos institucijoms.

9.3. Konsultacijos dél Vyriausybés nutarimo

2024 m. Jstaiga jvertino zvalgybos institucijy pa-
rengta Lietuvos Respublikos Vyriausybes nutarimo del
zvalgybos veiksmuy atlikimo pakeitimo projekta. Vyriau-
sybeés kanceliarijai konsultacijy metu buvo pateikti pa-
siulymai del Sio projekto tobulinimo, siekiant uztikrinti
teises akty aiskuma ir atitiktj zmogaus teisiy ir laisviy
apsaugos standartams.
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9.4. Rekomendacijos dél Orhuso konvencijos
taikymo

Atsizvelgdamas | Jungtiniy Tauty Europos Ekono-
mines Komisijos Konvencijos del teises gauti informa-
cijg apie aplinka, dalyvauti priimant sprendimus ir teises
kreiptis | teismus aplinkos klausimais (toliau - Orhuso
konvencija) Atitikties komiteto isvadas, kuriose teigia-
ma, kad VSD nesilaiko Orhuso konvencijos reikalavimuy,
zvalgybos kontrolierius parenge ir pateike VSD meto-
dines rekomendacijas del tinkamo Orhuso konvencijos
nuostaty jgyvendinimo.

VSD informavo |staiga, kad Sios rekomendacijos jau
yra jgyvendinamos - | zvalgybos pareiguny mokymuy
programas jtrauktos temos apie zvalgybos veiklos tei-
setuma, prieziurg ir kontrole. Taip pat uztikrinta, kad nau-
jai priimti pareigtnai blty supazindinami su Zvalgybos
pareiguny etikos kodeksu, o seminary ir mokymy metu
aptariami etisko elgesio principai.

Be to, zvalgybos kontrolieriui buvo sudarytos gali-
mybes dalyvauti susitikimuose su VSD strukturiniy pa-
daliniy vadovais ir zvalgybos pareigunais, kad zvalgybos
kontrolierius galety teikti metodines rekomendacijas ir
konsultacijas del teisetumo ir atitikties zmogaus teisiy ir
laisviy apsaugos standartams zvalgybos veikloje laiky-
mosi, taip pat supazindinty su zvalgybos veiklai aktualiy
tarptautiniy sutarciy ir konvencijy nuostatomis.

9.9. Darbo grupé dél Europos Ziniasklaidos akto
igyvendinimo

Jstaigos atstovai dalyvavo Lietuvos Respublikos kul-
turos ministerijos suformuotoje tarpinstitucingje darbo
grupéje, skirtoje Europos ziniasklaidos laisves akto 4
straipsnio nuostatoms jgyvendinti. Darbo grupés disku-
sijose buvo pazymeta, kad butina islaikyti pusiausvyra
tarp nacionalinio saugumo interesy ir zurnalisty teises |
informacijos konfidencialuma, vadovautis tarptautiniais
zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos standartais.

Jstaiga, bendradarbiaudama su Zurnalisty etikos ins-
pektoriaus tarnyba, pateike pozicijg del zurnalisty infor-
macijos Saltiniy apsaugos zvalgybos veikloje. |staigos
nuomone, zvalgybos bei kriminalines zvalgybos proce-
se taikomos priemoneés gali buti naudojamos, kai siekia-
ma atskleisti informacijos $altinio paslaptj. Taciau, EZTT
pazymejo Goodwin pries Jungtine Karalyste byloje, kad
valstybes jsikisimas, kuriuo siekiama priversti atskleisti
informacijos Saltinj, turi buti labai aiskiai pagristas, o bet
koks piktnaudziavimas siomis priemonemis gali pazeisti
Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniu laisviy apsaugos
konvencijos 10 straipsnj. Specialus zurnalisty informaci-
Jjos saltinio apsaugos mechanizmas galéty buti jtvirtintas
Zvalgybos jstatyme ir Kriminalinés zvalgybos jstatyme,
kuris leisty uztikrinti, kad zurnalistai negalety buti vercia-
mi (tiesiogiai ir netiesiogiai) atskleisti savo informacijos
Saltiniy be svaraus teisinio pagrindo. Tokiu budu, Siy jsta-
tymu nuostatos buty suderintos su Europos ziniasklai-
dos laisves akte jtvirtintais standartais.
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5.6. Lietuvos nacionalinés Sengeno
informacinés sistemos ir Lietuvos nacionalinés
vizy informacinés sistemos naudojimo
nacionalinio saugumo ir gynybos tikslais
patikrinimy ir tyrimy atlikimo taisykliy
parengimas

Bendradarbiaudama su Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerija (toliau - VRM) bei Informatikos ir ry-
Siy departamentu prie VRM, |staiga parenge ir pateike
Europos Komisijai vertinti Lietuvos nacionalinés Senge-
no informacinés sistemos ir vizy informacines sistemos
naudojimo patikrinimy ir tyrimy atlikimo taisykles. Sios
taisykles buvo parengtos jgyvendinant Europos Parla-
mento ir Tarybos reglamento reikalavimus, uztikrinant
periodiskus duomeny tvarkymo operacijy auditus*.

2024 mety pabaigoje |staigos atstovai dalyvavo Lie-
tuvos Vyriausiojo administracinio teismo surengtame
renginyje, skirtame Tarptautinei zmogaus teisiy dienai
pamineti. 2024 m. gruodzio 10 d. vykusioje apskritojo
stalo diskusijoje, kurioje dalyvavo jvairiy institucijy atsto-
vai, teisgjai ir zmogaus teisiy ekspertai, buvo aptariami
zmogaus teisiy apsaugos issukiai bei gerosios praktikos
pavyzdziai. Si diskusija paskatino atvirg dialoga tarp ins-
titucijy ir visuomenes, siekiant stiprinti zmogaus teisiy ir
laisviy apsauga Lietuvoje.

2024 mety veikla atspindi |staigos siek| stiprinti tar-
pinstitucinj bendradarbiavima.

‘I Tarptautinis
bendradarbiavimas

Viena i$ svarbiy Jstaigos veiklos sriCiy - tarptautinis
bendradarbiavimas. Tai yra rysiy su kity saliy zvalgybos
ir saugumo tarnyby prieziuros institucijomis palaikymas,
dalyvavimas tarptautinese konferencijose ir seminaruo-
se, skirtuose dalintis geraja praktika ir patirtimi bei aptarti
aktualias zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos zvalgybos
veikloje problemas.

Tarptautinio bendradarbiavimo veikla padeda |stai-
gai tobulinti savo gebejimus vykdyti efektyvig zvalgybos
institucijy prieziurg, uztikrinti ju veiklos teisetuma ir zmo-
gaus teisiy ir laisviy apsauga. Toks bendradarbiavimas
taip pat prisideda prie bendry zvalgybos tarnybuy prie-
ziuros standarty kurimo tarptautiniu mastu.

4 2018 m. lapkricio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamen-

to (ES) 2018/1861 del Sengeno informacines sistemos (SIS) sukurimo,
eksploatavimo ir naudojimo patikrinimams kertant siena, kuriuo s
dalies keiciama Konvencija del Sengeno susitarimo jgyvendinimo ir
iS dalies keiciamas bei panaikinimas Reglamentas (EB) Nr. 1987/2006
55 straipsnio ir 2008 m. liepos 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (EB) Nr. 767/2008 dél Vizy informacines sistemos (VIS) ir
apsikeitimo duomenimis apie trumpalaikes vizas tarp valstybiu nariy
(VIS reglamentas) 41 straipsnio nuostatos numato, kad nacionaline
priezitros institucija turi uztikrinti, kad ne reciau kaip kas ketverius me-
tus buty atliktas duomeny tvarkymo operaciju N.SIS ir NVIS auditas.
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2024 m. lapkricio 7 d. |staigos vadovas lankesi Kroati-
Jjoje, kur susitiko su Civilines zvalgybos ir saugumo tarny-
by prieziuros tarybos (kroat. Vijece za civilni nadzor sigur-
nosno-obavjestajnih agencija) atstovais. Si institucija yra
atsakinga uz nepriklausoma isorine zvalgybos ir saugu-
mo tarnyby veiklos prieziura Kroatijoje. Taryba sudaroma
is 7 nepriklausomy eksperty, kuriuos skiria Kroatijos par-
lamentas. Jos pagrindiniai jgaliojimai apima teise tikrinti
zvalgybos institucijy veiklg, gauti reikalingg informacijg ir
dokumentus, atlikti tyrimus bei teikti rekomendacijas del
veiklos tobulinimo.

Lietuvos zvalgybos kontrolierius susipazino su Kroa-
tijos zvalgybos prieziuros mechanizmu, aptare bendra-
darbiavimo galimybes ir pasidalijo Lietuvos patirtimi. Sio
susitikimo metu taip pat buvo aptartos problemos ir is-
Sukiai, su kuriais susiduria zvalgybos institucijy prieziuros
institucijos, pasidalinta prieziuros sistemos tobulinimo
geraja praktika.

Europos zvalgybos prieziuros tinklo (EION) metiné
konferencija - tai daugiasalé platforma, kurioje dalina-
masi zvalgybos prieziuros institucijy patirtimi, diskutuo-
Jjama apie zvalgybos tarnyby priezitra ir zmogaus teisiy
ir laisviy apsaugos uztikrinima. Nors 2024 m. si konferen-
Cija nevyko, planuojama, kad ji vyks 2025 m. Sveicarijoje.
|staiga Sio renginio metu ketina pristatyti pranesima, ap-
zvelgiant] zvalgybos institucijy prieziuros Lietuvoje as-
pektus, isukius, su kuriais susiduriama, taip pat gerosios
praktikos taikymo atvejus.

‘I Mokymai

|staiga, tobulindama savo darbuotojy kvalifikacija,
organizavo tris vidaus mokymus jslaptintos informacijos
apsaugos, vidaus kontroles uztikrinimo ir gresmiu, susi-
Jusiy su uzsienio zvalgybos ir saugumo tarnyby keliama
rizika, mazinimo klausimais.

|staigos vadovas ir vyriausiasis patarejas 2024 m.
spalio menesj dalyvavo Lietuvos vidaus auditoriy asoci-
acijos organizuotuose kvalifikacijos kelimo mokymuose.
Ju metu jgytos teorines ir praktines zinios apie vidaus
audity, vidaus kontrole, rizikos valdyma, valdyseng, au-
dito planavima, vykdyma ir ataskaity rengima tiek viesa-
Jjame, tiek privaciame sektoriuose. Taip pat mokymuose
susipazinta su tarptautiniais vidaus audito standartais.

Sie mokymai suteiké galimybe praktiskai pritaikyti
jgytas zinias atliekant isorinius zvalgybos instituciju vi-
daus kontroles sistemy atitikties teises akty reikalavi-
mams patikrinimus.

Be to, |staigos darbuotojai VSD vykde mokymus.
Zvalgybos pareigiiny pirminio rengimo mokymuose
skaityti pranesimai apie zvalgybos veiklos teisetuma,
asmens duomeny apsauga, zvalgybos institucijy prie-
zidros ir kontroles sistema Lietuvoje.
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I l n Personalas ir finansai

Jstaigoje valstybes tarnautojy ir pagal darbo sutartis
dirbanciy darbuotojy skaicius, lyginant su 2023 mety pa-
baiga, padidgjo viena pareigybe. 2024 mety pabaigoje
|staigoje dirbo g darbuotojai.

2024 m. birzelio men. buvo pakeista |staigos struk-
tura - jsteigtas Administravimo skyrius. Augant |staigos
veiklos apimciai, vykdant sudétingesnes uzduotis, iskilo
poreikis centralizuoti administracines funkcijas, uztikrinti
sklandzig |staigos veiklyg, efektyvy istekliy valdyma ir op-
timizuoti administracinius procesus.

Pagrindiniai Administravimo skyriaus tikslai - uzti-
krinti dokumenty ir zmogiskujy istekliy valdyma, organi-
zuoti viesuosius pirkimus, priziureti ir administruoti infor-
macines sistemas, jgyvendinti viesosios komunikacijos
bei tarptautinio bendradarbiavimo uzdavinius, taip pat
prisideti prie |staigos strateginiy tiksly jgyvendinimo.

2024 m. Lietuvos Respublikos zvalgybos kontrolieriy
jstaigai valstybes biudzete programai ,Zvalgybos insti-
tucijy veiklos teisetumo uztikrinimas” vykdyti buvo skirta
680 tukst. eury, is jy - 346 tukst. eury darbo uzmokes-
Ciui. Per metus panaudota 391,8 tukst. eury asignavimu,
iSjy - 274,1 tukst. eury darbo uzmokesciui.

Ataskaitiniu laikotarpiu jstaiga jsigijo ilgalaikio mate-
rialiojo turto uz 16,5 tukst. euru. Prekiy ir paslaugy islai-
dos sudare 94,6 tukst. euru.

PERSONALAS

Lyginant su 2024 m. pahaigoje Zvalgyhos kontrolieriy jstaigoje
dirbo 9 darbuotojai.

2025 m.

2024 m.

2023 m. 8
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Kibernetinis saugumas ir
islaptintos informacijos
apsauga

2024 m. VSD atliko planinj Jstaigos jslaptintos infor-
macijos apsaugos patikrinima. Patikrinimo metu pateiktos
rekomendacijos del informacijos apsaugos tobulinimo, |
kurias Jstaiga atsizvelge ir pradejo vykdyti veiksmus, sti-
prinancius informacijos apsauga.

Tais paciais metais buvo parengti ir patvirtinti svar-
bus vidaus teises aktai, reglamentuojantys kibernetinio
saugumo ir jslaptintos informacijos apsauga:

« |slaptintos informacijos, kuria disponuoja Lietuvos
Respublikos zvalgybos kontrolieriy jstaiga, eva-
kuacijos arba sunaikinimo karo, nepaprastosios
padeéeties ar ekstremaliyjy situacijy atveju plano
igyvendinimo tvarka;

+ Lietuvos Respublikos zvalgybos kontrolieriy jstai-
gos darbuotoju vykimo ne tarnybos tikslais | uz-
sienio valstybes tvarkos aprasas;

+ Lietuvos Respublikos zvalgybos kontrolieriy js-
taigos informacines sistemos duomeny saugos
nuostatai;

 Lietuvos Respublikos zvalgybos kontrolieriy jstai-
gos informacines sistemos naudotoju administra-
vimo taisykles;

 Lietuvos Respublikos zvalgybos kontrolieriy jstai-
gos saugaus elektronines informacijos tvarkymo
taisykles;

 Lietuvos Respublikos zvalgybos kontrolieriy jstai-
gos informacines sistemos veiklos testinumo val-
dymo planas;

» Lietuvos Respublikos zvalgybos kontrolieriy jstai-
gos kompiuterizuotos informacinés sistemos var-
totojo instrukcija.
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Sie vidaus teisés aktai padeda uztikrinti efektyvia
jslaptintos informacijos apsauga ir stiprina kibernetinj
sauguma, sudarant salygas operatyviai reaguoti j gali-
mas gresmes ir uztikrinti sklandy jstaigos veiklos testinu-
ma kriziy ir ekstremaliy situacijy atvejais.

Jstaigos IRT infrastruktura buvo perkelta | centrali-
zuotai valdoma debesijos informaciniy ir rysiy techno-
logiju Valstybes skaitmeniniy sprendimy agenturos inf-
rastrukturg. Agentura centralizuotai atnaujina valstybés
biudzetiniy jstaigu naudojama IRT infrastrukttrag, uztikri-
na esamos debesijos informaciniy ir rysiy technologijy
infrastrukturos prapletima iki reikiamos apimties. Dalis
vidinio |staigos tinklo pakeista siuolaikine tinklo jranga,
taip uztikrinant Sio tinklo sauguma.

2024 m. spalio 25 d. sudaryta patalpy panaudos su-
tartis su Lietuvos Respublikos Vyriausybes kanceliari-
Jja del patalpy Jstaigai suteikimo penkeriems metams.
Nuolatiniy patalpy turéjimas islieka vienu is aktualiau-
siy |staigos poreikiy. Nuolatines |staigos patalpos turi
atitikti Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2018 m. rug-
pjucio 13 d. nutarimo Nr. 820 reikalavimus, todel, radus
galimas nuolatines patalpas, bus reikalingi papildomi
asignavimai patalpy pritaikymui ir darbo su jslaptinta
informacija uztikrinimui.
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