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|ZANGINIS ZODIS

Lietuvos Respublikos Seimui,

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos zvalgybos kontrolieriy jstaty-
mo 30 straipsniu, teikiu Lietuvos Respublikos Seimui metinj zvalgybos
institucijy veiklos teisétumo ir atitikties zmogaus teisiy ir laisviy reikalavi-
mams vertinimg bei ataskaitg uz 2023 mety veikla.

DR. NORTAUTAS STATKUS

Zvalgybos kontrolieriy jstaigos vadovas,

zvalgybos kontrolierius

»

Tai yra pirmasis metinis pranesi-
mas ir veiklos ataskaita apie nau-
ja Lietuvos Respublikos Zvalgybos
institucijy prieziuros rusj — nepriklau-
somg iSorine eksperting priezilra,
kuri buvo baigta jgyvendinti 2023
metais. Taip pat teikiu bendrg in-
formacijg apie zvalgybos institucijy
prieZilros sistema Lietuvoje, Siau-
rés Atlanto organizacijos ir Europos
Sgjungos Salyse, bei pastabas dél
zvalgybos veikla reglamentuojanciy
teises akty jgyvendinimo.

Viliuosi, kad Sie pastebéjimai bus
naudingi Lietuvos Respublikos Sei-
modarbuiirplatesnems profesinems
diskusijoms Sia tema.

N



PIRMIEJI ZVALGYBOS
KONTROLIERIAUS VEIKLOS
METAI

Vienas i$ pagrindiniy demokratinio valdymo principy yra
valstybés institucijy atskaitomybé pilieCiams.

Zvalgybos institucijos yra svarbi Lietuvos Respublikos na-
cionalinj sauguma uztikrinanciy valstybés institucijy ir jstaigy
sistemos dalis. Ju veikla yra naudinga ir efektyvi tada, kai
nacionalinio saugumo uztikrinimui reikalingi duomenys gau-
nami nenutuokiant Lietuvos Respublikai prieSiSkiems su-
bjektams apie pries$ juos vykdoma zvalgybine veikla, taciau
tuo pat metu yra labai svarbu, kad Zvalgybos institucijos,
vykdydamos savo veikla, nepazeisty Salies pilie€iy zmogaus
teisiy ir laisviy, o bet kokie butini Zmogaus laisviy ir teisiy
ribojimai buty pagrjsti, teiséti ir laikini.

Norint uztikrinti Zvalgybos institucijy veiksminguma, jy vei-
kla negali buti plagiai zinoma visuomenei, jos turi turéti slap-
tus veiklos jrankius ir reikiamus jgaliojimus. Zvalgybos insti-
tucijos gali apginti valstybe, jos demokratine santvarka nuo
vidaus ir iSorés grésmiy, priesisky subjekty slaptos veiklos
tik vykdydamos zvalgyba ir kontrzvalgyba jslaptintais zval-
gybos metodais, kitaip jos negalés laiku nustatyti ir perspéti
apie grésmes ir rizikas musy visy ekonominiam, socialiniam
saugumui, politiniy sprendimy priémimo savarankiSkumui,
karinei galiai.

Atsizvelgiant | aukSciau iSvardintus pastebéjimus, turi buti
balansas tarp nacionalinio saugumo interesy ir Zmogaus
teisiy bei laisviy uztikrinimo sisteminés prieziuros. Kazkurio
vieno principo (skaidrumo ar slaptumo) pirmenybés sureiks-
minimas yra kenksmingas tiek zmogaus teisiy apsaugai, tiek
nacionaliniam saugumui. Valstybé, turinti gerai veikiancia
zmogaus teisiy uztikrinimo sistema, yra saugesné nei ta, kuri
jos neturi. Jei zvalgybos institucijos veiks neteisétai, nepa-
gristai pazeisdamos pilieCiy teises ir laisves, pasitikéjimas
jomis ir pilie€iy bendradarbiavimas mazés. Po daugiau nei
deSimtmetj trukusiy diskusijy, 2021 m. Lietuvos Respublikos
Seimas (toliau — Seimas) priémeé Lietuvos Respublikos zval-
gybos kontrolieriy jstatyma (toliau — Zvalgybos kontrolieriy
jstatymas), kuriuo vadovaudamasis Seimas 2023 m. balan-
dzio 4 d. paskyré mane zvalgybos kontrolieriumi, o 2023 m.
balandZio 6 d. — Lietuvos Respublikos zvalgybos kontrolieriy
jstaigos (toliau — Zvalgybos kontrolieriy jstaiga) vadovu.

Zvalgybos kontrolieriy misija — ginti Zmogaus teises ir lais-
ves, atliekant nepriklausoma zvalgybos instituciju veiklos
teisétumo priezitra, skatinti joms pagarba, uztikrinant pagal
kompetencija valstybés institucijy, visuomenés ir asmenuy
dialoga, ir taip prisidéti, kad Lietuvos Respublikos zvalgy-
bos institucijos, atlikdamos labai svarby darbg uZztikrinant
Salies nacionalinj sauguma, tai daryty teisétai ir pagristai,
o musy Salies pilie€iai buty tikri, kad jy orumas, asmeninis
ir Seimos privatumas, minties, sazinés jsitikinimy, religijos
iSpazinimo, taikiy susibdrimy laisvés ir teisés néra nepa-
grjstai ir neteisétai ribojamos.

institucijy — Lietuvos Respublikos valstybés saugumo de-
partamento (toliau — Valstybés saugumo departamentas)
ir Antrojo operatyviniy tarnyby departamento prie Krasto
apsaugos ministerijos veiklg (toliau — Antrasis operatyviniy
tarnyby departamentas), zvalgybos pareigtiiny veiksmus ir

sprendimus. Zvalgybos kontrolieriams Zvalgybos kontrolie-
riy jstatyme suteikta teise gauti visa reikalinga informacija
(iskaitant jslaptinta), taip pat numatyta pareiga atlikti aiSky ir
objektyvy, duomenimis grjstg vertinima bei teikti zvalgybos
institucijoms rekomendacijas ir konsultacijas. Atkreiptinas
démesys, jog jstatymai neleidzia visuomenei ir valstybés ins-
titucijoms teikti informacijos, jeigu ji gali atskleisti zvalgybos
institucijy veiklos metodus ir priemones, veiklos taktika, ir
padaryty zalos zvalgybos institucijy veiklai.

Sékminga zvalgybos kontrolieriy veikla uztikrina sisteminga
$iy 2valgybos institucijy prieZidra, kurig uztikrina Zvalgybos
kontrolieriy jstaiga. Pazymétina, jog minétos jstaigos kdri-
mo darbai intensyviai prasidéjo nuo Zvalgybos kontrolieriy
jstaigos vadovo paskyrimo, taip pat buvo parengti jstaigos
veiklai butini dokumentai ir vidaus teisés aktai (dél patalpy
panaudos, dél saugiy rysio tinkly jrengimo, jslaptintos infor-
macijos apsaugos, Zvalgybos kontrolieriy jstaigos persona-
lo pareigybiy aprasai ir kt.).

Informuoju, jog, atlikdamas savo pareigas, iSsamiai susipa-
zinau su zmogaus teisiy ir laisviy situacija zvalgybos institu-
cijose, susitikau su zvalgybos jstaigoms vadovaujanciomis
ir jas kontroliuojan€iomis institucijomis, Seimo kontroliere,
Valstybés kontrolieriumi, Valstybinés duomeny apsaugos
inspekcijos vadove bei kai kuriy kriminalinés zvalgybos pa-
grindiniy institucijy vadovais.

Atsizvelgiant j tai, jog efektyvi vidaus kontrolé yra bet ko-
kios organizacijos veiklos teisetumo pagrindas, bei susipa-
zinus su situacija zvalgybos institucijose, buvo pradéti abiejy
zvalgybos institucijy vidaus kontrolés sistemos patikrinimai.

LygiagreCiai susipazindamas su zmogaus teisiy ir laisviy
situacija abejose tarnybose, taip pat jvertinau, kaip Valsty-
bés saugumo departamentas jgyvendina 2020 mety kovo
30 d. Lietuvos Respublikos Seimo Nacionalinio saugumo ir
gynybos komiteto sprendimus. NSGK rekomendacijy pati-
krinimas buvo prasmingas, nes 2020 m. pateiktos rekomen-
dacijos rodo, jog buvo taisytiny, keistiny dalyky.

Atkreiptinas démesys, jog svarbus 2023 m. gruodzio 15
d. pradétas faktiniy aplinkybiy patikrinimas pagal Lietuvos
Respublikos Seimo laikinosios tyrimo komisijos galimo ne-
teiséto informacijos apie asmenis rinkimo ir panaudojimo,
galimo neteiséto poveikio zvalgybos ir kity teisésaugos ins-
titucijy veiklai, galimo kiSimosi j 2019 mety Lietuvos Respu-
blikos Prezidento rinkimy procesg, galimos neteisétos para-
mos Siai rinkimy politinei kampanijai, galimy praneséjy teisiy
pazeidimy, galimos neteisétos jtakos jvedant sankcijas Bal-
tarusijos Respublikai parlamentiniam tyrimui atlikti (toliau —
Komisija) praSyme suformuluotus klausimus.

Susipazines, jvertines ir apibendrines i$ Valstybés saugu-
mo departamento gauta medziaga ir Komisijos praSymo
vykdymo metu surinktus duomenis, parengiau ir 2024 m.
sausio 29 d. pateikiau atsakymg minétai Komisijai. | visus
Komisijos suformuluotus klausimus buvo pateikti atsakymai,
kuriuos leidzia pateikti jstatymai ir galiojanCios teisés akty
nustatytos proceduros.

Dziaugiuosi, kad yra nemazas partneriy susidoméjimas
naujai jkurta Zvalgybos kontrolieriy jstaiga. Lietuvoje 2023
mety rugséjo pradzioje lankési Suomijos zvalgybos om-
budsmenas. Gaves kvietimg, 2023 mety lapkritj dalyvavau
ir pristac¢iau Zvalgybos kontrolieriy jstaigos veikla Europinio
zvalgybuy prieziuros institucijy tinklo konferencijoje. Svarbu,
kad panasiy nepriklausomy zvalgybos prieziuros ir kontro-
lés institucijy atstovus sieja tarptautinio bendradarbiavimo
ratas, kuriame dalijamasi ir keiCiamasi vertingomis patirti-
mis. Planuojami ir kiti susitikimai su kity NATO ir ES Saliy
zvalgybos prieziuros institucijomis, siekiant perimti Lietuvai
aktualig patirtj.
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Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos
sistema, asmens duomeny apsauga
ir Zvalgybos institucijos

Pagarba Zzmogaus teiséms ir laisvéms yra bendrasis zval-
gybos institucijy veiklos principas (Lietuvos Respublikos zval-
gybos jstatymas' (toliau — Zvalgybos jstatymas) 4 str. 2 d. 2
p.). Sio principo turinj ir jgyvendinimo apimtis reglamentuoja
pagrindiniai teisés aktai, kurie sudaro zmogaus teisiy ir laisviy
sistema Lietuvoje: Lietuvos Respublikos Konstitucija?, Euro-
pos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija
(toliau — EZTK)?, taip pat i§ dalies — Europos Sajungos (toliau
— ES) pagrindiniy teisiy chartija®. ES teisé néra taikoma Salies
gynybos ir nacionalinio saugumo uztikrinimo srityje.

Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos nuostatos taip pat yra
jtvirtintos pagrindiniuose zvalgybos (ir kriminalinés zvalgybos
tiek, kiek ji vykdoma zvalgybos institucijy) veikla reglamen-
tuojandiuose teisés aktuose: Zvalgybos jstatyme?, Zvalgybos
kontrolieriy jstatyme®, Lietuvos Respublikos kriminalinés Zval-
gybos jstatyme’ (toliau — Kriminalinés zvalgybos jstatymas) ir
Lietuvos Respublikos asmens duomeny, tvarkomy nusikals-
tamy veiky prevencijos, tyrimo, atskleidimo ar baudziamojo
persekiojimo uz jas, bausmiy vykdymo arba nacionalinio
saugumo ar gynybos tikslais, teisinés apsaugos jstatyme
(toliau — Teisésaugos tikslais tvarkomy asmens duomeny
apsaugos jstatymas)®.

Pastarasis teisés aktas yra priimtas iSpleCiant ES teisé-
saugos tikslais tvarkomy asmens duomeny apsaugos di-
rektyva®. Valstybiné asmens duomeny apsaugos inspekcija
Siame jstatyme yra numatyta kaip teise j asmens duome-
ny apsauga uztikrinanti institucija, taCiau jos jgaliojimai yra
apriboti iSlyga dél atvejy, kai asmens duomenys tvarkomi
nacionalinio saugumo ar gynybos tikslais (pvz., Teisésaugos
tikslais tvarkomy asmens duomeny apsaugos jstatymo 15
str. 1 d., 22 str. 4 d. ir kt.). Pagal Zvalgybos ir Zvalgybos
kontrolieriy jstatymus, zvalgybos institucijy veiksmai ar ne-
veikimas, susije su asmens duomeny tvarkymu nacionalinio
saugumo ar gynybos tikslais galimai pazeidziant Sio jstaty-
mo ar Asmens duomeny, tvarkomy teisesaugos ar nacio-
nalinio saugumo tikslais, jstatymo nuostatas, gali buti skun-
dziami zvalgybos kontrolieriams.

" https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.106097/asr
2 https//www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.47BB952431DA/asr

3 https://e-seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/TAD/TAIS. 19841
4

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex-
%3A12016P%2FTXT

5 https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/It/ TAD/TAIS. 106097 /asr
8 https://e-seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/
TAD/011b6140642211ecb2fe9975f8a9e52e/asr

7 https://e-seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/ TAD/TAIS.434526/asr
8 https://e-seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.397419/asr

9 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES)
2016/680 del fiziniy asmeny apsaugos kompetentingoms institucijoms
tvarkant asmens duomenis nusikalstamy veiky prevencijos, tyrimo,
atskleidimo ar baudziamojo persekiojimo uz jas arba bausmiy vykdy-
mo tikslais ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo, ir kuriuo panaikinamas
Tarybos pamatinis sprendimas 2008/977/TVR https://eur-lex.europa.eu/

legal-content/LT/TXT/?uri=celex:32016L0680

Zvalgybos institucijy priezitra ir kontrolé yra butina, nes
Sios institucijos, siekdamos uztikrinti Lietuvos Respublikos
nacionalinj sauguma, t. y. apsaugoti valstybés, visuome-
nés ir pilieCiy gyvybiskai svarbius interesus nuo vidaus ir
iSorés grésmiy, privalo imtis tinkamy ir pakankamy pre-
venciniy priemoniy uzkardyti grésmes, Salinti jy priezastis
ir salygas, efektyviai valdyti pasireiSkusias grésmes, ma-
zinti jy daroma zalg valstybés, visuomeneés ir pilieciy inte-
resams, ir tai atlieka veiksmais, kuriais gali buti ribojamos
kity asmeny teisés ir laisvés.

Esant rizikai neteisétai pazeisti zmogaus teises ir laisves bei
siekiant subalansuoti Zmogaus teisiy ir nacionalinio saugumo
interesy uztikrinima, 2021 metais Seimas jsteigé Zvalgybos
kontrolieriy institucija Zvalgybos kontrolieriy jstatymu, kurio
paskirtis sukurti nepriklausomg iSorinés zvalgybos institucijy
priezidros teisinj reguliavima, garantuojantj zvalgybos institu-
cijy veiklos nepriklausomuma, teisétumg ir atitiktj zmogaus
teisiy ir laisviy apsaugos reikalavimams Minétu jstatymu sie-
kiama garantuoti, kad zvalgybos institucijos, vykdydamos
priskirtas funkcijas, laikysis teisinés valstybés principo bei
gerbs zmogaus teises ir laisves.

Q Lietuvos zvalgyhos sistema

2.1 Zvalgyhos institucijos

Ivalgybos institucijos, turédamos valstybés suteiktus jga-
liojimus ir reikiamus pajégumus rinkti, analizuoti ir vertinti in-
formacijg apie vidaus ir iSorés grésmes Salies nacionaliniam
saugumui ir valstybés interesams, ir jas Salinti, atlieka ypatin-
gai svarby vaidmen] uztikrinant Salies nacionalinj sauguma.

Salies vadovams ir kitiems sprendimy priémeéjams  laiku
pateikta tiksli zvalgybos informacija, vertinimai ir prognozés
sudaro galimybe laiku priimti reikiamus sprendimus valstybei
ir visuomenei gyvybiskai svarbiais klausimais. Pagal veiklos
pobudj zvalgyba skirstoma j karing ir nekarine zvalgyba, iSo-
rés zvalgyba, kontrzvalgyba ir kriminaling zvalgyba.

Lietuvos zvalgybos sistema sudaro dvi Zvalgybos jsta-
tymu jgaliotos zvalgybos veikla vykdyti valstybés institucijos
— Valstybés saugumo departamentas ir Antrasis operatyvi-
niy tarnyby departamentas. Sios institucijos Zvalgybos veikla
vykdo nacionalinio saugumo uztikrinimo srityje. Jy veiklos tei-
sétuma privalo prizilréti zvalgybos kontrolieriai.

Badtina pazymeéti, kad vieSojo saugumo uztikrinimo ir
kovos su nusikalstamumu srityje kriminalinés zvalgybos
veiklg Lietuvoje vykdo Kriminalinés zvalgybos jstatymu jga-
liotos septynios institucijos: Lietuvos Respublikos Specialiyjy
tyrimy tarnyba, Lietuvos Respublikos vadovybés apsaugos
tarnyba, Policijos departamentas prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos, Finansiniy nusikaltimy tyrimy tar-
nyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos,
Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respubli-
kos vidaus reikaly ministerijos, Muitinés departamentas prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos ir Lietuvos kalgjimy
tarnyba, kuri yra pavaldi Lietuvos Respublikos teisingumo mi-
nisterijai. Sios institucijos kriminaline 2valgyba vykdo joms tei-
sés aktais nustatytose veiklos srityse — kovoje su organizuo-
tais ir kitais sunkiais nusikaltimas, korupciniais ir finansiniais
nusikaltimais, neteiséta migracija, kontrabanda, uZztikrinant
Lietuvos Respublikos ir uzsienio valstybiy vadovy sauguma
ir pan. Zvalgybos kontrolieriai neturi jgaliojimy kontroliuoti juy
veiklos teisétumo ir pagristumo.
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https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.19841
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Pagrindinis Zvalgybos institucijy veiklos tikslas — stiprinti
Lietuvos Respublikos nacionalinj sauguma, renkant informa-
Cijg apie rizikos veiksnius, pavojus ir gréesmes, pateikiant jg
nacionalinj sauguma uztikrinanioms institucijoms ir Salinant
Siuos rizikos veiksnius, pavojus ir grésmes.

Zvalgybos veikla apima dvi veiklos sritis — Zvalgyba ir kon-
trzvalgyba.

Zvalgyba ir kontrzvalgyba nekarinéje srityje vykdo Vals-
tybés saugumo departamentas — Seimui ir Respublikos
Prezidentui atskaitinga valstybés institucija.

Valstybés saugumo departamentas zvalgyba ir kontrzval-
gyba vykdo:

1) visuomeninéje politingje, ekonomingje, mokslo, techno-

logijy, informacinés veiklos srityse, iSskyrus gynybos, ka-

rine-politing, karing-ekonomineg, karing-technologine, kari-

ne-informacine sritis;

2) Lietuvos Respublikos valstybés diplomatinés tarnybos ir

kity Lietuvos Respublikos institucijy, veikianciy uzsienyje,

iSskyrus Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos

institucijy veiklos uzsienyje saugumo srityje;

3) valstybés ir tarnybos paslaptj sudarancios informacijos

apsaugos, isskyrus Lietuvos Respublikos krasto apsaugos

sistemos institucijy valstybes ir tarnybos paslaptj sudaran-

¢ios informacijos, apsaugos srityje;

4) valstybés valdymui skirty elektroniniy rysiy tinkly jren-

gimo, eksploatavimo ir ju kriptografinés ir kitos apsaugos

srityje.

Pagrindinis Valstybés saugumo departamento zvalgybos
veiklos tikslas — teikti Lietuvos sprendimy prieméjams infor-
macijg, kuri padéty priimti pagrjstus sprendimus deél ateities
veiksmy politiniame ir visuomeniniame gyvenime.

Svarbi Valstybés saugumo departamento veiklos dalis yra
priesisky valstybiy zvalgybos ir saugumo tarnyby veiklos
Lietuvoje stebéjimas, atskleidimas ir Siy tarnyby sukeliamy
gresmiy Salinimas. Vykdant kontrzvalgyba taip pat uztikrina-
ma Lietuvos valstybés paslapciy apsauga.

Zvalgyba ir kontrzvalgybg karinéje srityje vykdo Antrasis
operatyviniy tarnyby departamentas - krasto apsaugos
ministrui pavaldi krasto apsaugos sistemos institucija.

Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas zvalgybg ir
kontrzvalgybg vykdo:

1) gynybos, karinéje-politingje, karingje-ekonominéje, kari-

néje-technologinéje, karinéje-informacinéje srityse;

2) Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos institu-

cijy veiklos uzsienyije srityje;

3) Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos institu-

cijy valstybés ir tarnybos paslaptj sudarancios informacijos

apsaugos srityje.

Antrojo operatyviniy tarnyby departamento vykdomos
zvalgybos tikslas — uztikrinti bei sustiprinti Salies gynybinj
potencialg ir karinj sauguma laiku perspéjant Salies vadovus
ir uZkardant grésmes nacionaliniam saugumui. Siuo tikslu
Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas renka infor-
macijg, ja analizuoja, rengia ir teikia zvalgybos vertinimus.

Antrojo operatyviniy tarnyby departamento zvalgybos in-
formacijos kryptys — zvalgybos perspgjimo uztikrinimas, pa-
rama nacionaliniam gynybos planavimui, parama uzsienio
partneriams, parama NATO ir ES institucijoms.

2.2 Ivalgyhos institucijy veiklos teisétumas ir jy
koordinavimas

Zvalgybos institucijos, jgyvendindamos joms pavestus uz-
davinius, vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lie-
tuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymu,
Zvalgybos jstatymu, Kriminalinés Zvalgybos jstatymu, Po-
ligrafo naudojimo jstatymu, Valstybés ir tarnybos paslapciy
jstatymu, kitais teisés aktais ir Lietuvos Respublikos tarptau-
tinémis sutartimis.

Zvalgybos jstatymas ir kiti teisés aktai reglamentuoja
zvalgybos institucijy ir zvalgybos pareiginy teises ir parei-
gas, zvalgybos veiksmy sankcionavimo ir atlikimo tvarka,
zvalgybos informacijos panaudojimo saglygas ir tvarkg ir
kitus klausimus.

Siekiant zvalgybos institucijy veiklos efektyvumo ir teisétu-
mo, zvalgyba turi bati vykdoma laikantis zvalgybos veiklos
principy. Zvalgybos jstatymo 4 straipsnis numato, jog Zvalgy-
bos institucijy veikla grindziama bendraisiais teisiniais princi-
pais (teisetumo, pagarbos zmogaus teisems ir pagrindinéms
laisvéms, visuomeneés ir valstybés intereso virSenybés, at-
skaitomybés valstybés aukSciausiosioms vadovaujanéioms
principas, veiklos metody neskelbtinumo, savalaikiSkumo,
objektyvumo ir aiSkumo).

Lietuvos zvalgybos institucijy veikla koordinuoja Lietuvos
Respublikos Valstybés gynimo taryba (toliau — Valstybés gy-
nimo tarnyba), vadovaujama Prezidento. Valstybés gynimo
taryba tvirtina metinius zvalgybos informacijos poreikius
ir prioritetus, kuriy pagrindu yra formuojamos uzduotys
zvalgybos institucijoms. Vadovaudamiesi Valstybés gynimo
tarybos patvirtintais zvalgybos informacijos poreikiais ir pri-
oritetais, Valstybés saugumo departamento zvalgybos uz-
duotis nustato minéto departamento direktorius, o Antrojo
operatyviniy tarnyby departamento — Krasto apsaugos mi-
nistras. Valstybés gynimo taryba taip pat tvirtina zvalgybos
institucijy veiklos strategijas, vertina zvalgybos institucijy tei-
kiamos zvalgybos informacijos atitiktj zvalgybos informacijos
poreikiams ir prioritetams, teikia rekomendacijas zvalgybos
institucijoms dél zvalgybos veiklos efektyvumo bei sprendzia
kitus zvalgybos institucijy veiklos koordinavimo klausimus.

Zvalgybos institucily saveikos ir veiksmy koordinavimo
klausimus spresti yra jgalioti Siy institucijy vadovai.

Ivalgyhos informacijos rinkimas ir
Zmogaus teisiy apsauga

Zvalgybos duomeny paieskai, rinkimui, apdorojimui ir verti-
nimui naudojami jvairts zvalgybos metodai ir priemoneés, pa-
sitelkiamos dirbtinio intelekto technologinés ir programinés
galimybés. Priimamy sprendimy efektyvumas priklauso nuo
informacijos surinkimo, apdorojimo ir perdavimo sprendimy
prieméjams greicio bei tiekiamos zvalgybos informacijos ak-
tualumo ir patikimumo.

Zvalgybos institucijos renka informacija visais jstatymuose
numatytais badais ir priemonémis. Kai kuriy i$ jy taikymas yra
jslaptintas, tuo zvalgyba skiriasi nuo moksliniy, zurnalistiniy ar
kitokiy tyrimy, kuriy metodika atskleidziama ir gali buti viesai
aptariama. Zvalgybos institucijos privalo slépti savo tyrimy
metodika ir zvalgybos taktikg, kad ji netapty zinoma priesis-
ky valstybiy zvalgybos ir saugumo tarnyboms bei nusikals-



tamoms organizacijoms, ir jos negaléty pakenkti zvalgybos
institucijy veiklai.

Zvalgybos informacija renkama taikant zvalgybos me-
todus, atlieckant teismo sankcionuojamus veiksmus, gaunant
duomenis i$ valstybés ir zinybiniy registry, informaciniy siste-
my ir duomeny baziy, taip pat gaunant duomenis i$ juridiniy
ir (ar) fiziniy asmeny.

Zvalgybos metodus, jy taikymo tvarka ir salygas nustato
Vyriausybe. Renkant informacijg gali buti naudojami Sie me-
todai'®: atviryjy Saltiniy Zvalgyba, Zmogiskyjy Saltiniy Zval-
gyba, signaly Zvalgyba, komunikacijy Zvalgyba, elektronine
zvalgyba, kibernetine Zvalgyba, atvaizdy zvalgyba, Zvalgyba
radiolokacinemis priemonémis, akustine zvalgyba, matavimy
2valgyba ir kt. Nustatydami zvalgybos uzduotis, Krasto ap-
saugos ministras ir Valstybés saugumo departamento direk-
torius, nurodo ir Siy uzduociy vykdymo metu taikytinus zval-
gybos metodus sau pavaldzioms zvalgybos institucijoms.
Zvalgybos metodai negali biti taikomi ilgiau negu vykdoma
zvalgybos uzduotis.

Informacija taip pat renkama atliekant teismo sankcio-
nuojamus veiksmus: stebint ir fiksuojant elektroniniy rysiy
tinklais perduodamos informacijos turinj, susirasingjima ir ki-
tokj asmens susizinojimag; patenkant j asmens bustg, kitokias
patalpas ar transporto priemones ir jas apzitrint; slapta pai-
mant ir apzidrint dokumentus ir daiktus; gaunant informacija
apie elektroniniy rysiy jvykius; stebint ir fiksuojant bet kokias
finansines operacijas ir kt.

Kokius metodus ar priemones tikslingiausia naudoti kon-
kreCioje situacijoje sprendziama pagal zvalgybai keliamy
uzdaviniy pobudj ir tikslus. Dazniausiai tuo pat metu kom-
pleksiSkai naudojami jvairls metodai ir priemonés gauti infor-
macija, buting sprendimy priemimui.

Vykdydamos kontrzvalgyba Zvalgybos institucijos turi
teise Kriminalinés zvalgybos jstatyme nustatyta tvarka at-
likti kriminalinés zvalgybos tyrimus ir taikyti kriminalinés
zvalgybos informacijos rinkimo badus: vykdyti agentdrine
veiklg; atlikti asmeny apklausg; patalpy, transporto prie-
moniy, teritorijy apzitrg; asmeny ir transporto priemoniy
sekimg; imituoti nusikalstamg veikg; rengti pasalas, nau-
doti kitus Kriminalinés zvalgybos jstatymu reglamentuotus
bGdus ir priemones.

Teiseétai ir pagrjstai naudojant zvalgybos metodus ir teismo
sankcionuojamus veiksmus, kai kurios zmogaus teisés ir lais-
ves gali buti suvarzytos, nes, pvz., teisé j privatuma ir asmens
duomeny apsaugag néra absoliuti'. Sios asmens teisés gali
buti proporcingai ribojamos siekiant apginti visuomenes inte-
resus'?, tadiau Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir Europos
zmogaus teisiy konvencijoje bei Lietuvos Respublikos teismy
praktikoje yra numatyti teiseto zmogaus teisiy apribojimo kri-
terijai ir sglygos:

1. teisé | privatuma, tiek teisé j asmens duomeny apsauga

gali buti teisétai suvarzytos aukStesnés vertybés apsaugos

tikslais nepazeidziant teisinés valstybés principy;

0 Lietuvos Respublikos krasto apaugos ministerijos tinklapis, https://
kam.lt/zvalgyba/

" Guide on Article 8 of the Convention — Right to respect for private and
family life“, European Court of Human Rights, 7, https://www.echr.coe.int/
Documents/Guide Art 8 ENG.pdf

2 7r. pvz. ,Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2010 m. lapkri&io 9 d.
sprendimas byloje Volker und Markus Schecke GbR and Hartmut Eifert
prie$ Land Hessen (Nr. C-92/09 ir C-93/09)“, EUR-Lex, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A62009CJ0092

2. suvarzymas yra teisétas, jeigu:
a. asmens teisés ribojamos jstatymu;

b. jstatymu ribojama tik tiek, kiek tai butina demokratinéje
visuomenegje valstybés saugumo, visuomenés saugos ar
Salies ekonominés geroves interesams, siekiant uzkirsti
kelig vieSos tvarkos pazeidimams ar nusikaltimams, taip
pat zmoniy sveikatai ar moralei arba kity asmeny teisems
ir laisvéms apsaugoti.

Reikalavimas apriboti asmens teises jstatymu yra konkretus
ir aiSkiai apibréztas, taciau kitos teiséto apribojimo salygos yra
vertinamojo pobldZio, todél kiekvienu konkrediu atveju turi
buti pagrjstos ir proporcingos siekiamiems tikslams.

Surinkta zvalgybos informacija yra apdorojama,
jvertinama, analizuojama ir to pagrindu parengiami
zvalgybos produktai (zvalgybos pazymos, praneSimai,
vertinimai ir pan.). Rengiant zvalgybos produktus turi bati
laikomasi objektyvumo ir aiSkumo principy — siekiama, kad
informacija buty neiskraipyta, nesaliska, tinkamai patikrinta
ir jvertinta. Zvalgybos produktus stengiamasi diferencijuoti ir
pritaikyti specifinems vartotojy grupems pagal ju poreikius.
Zvalgybos vertinimai vartotojams turi bati teikiami siekiant
juos laiku perspéti ir reaguoti j reikSmingus geopolitinius po-
kyCius Lietuvai svarbiuose pasaulio regionuose.

Erdvé pazeidimams galima visose zvalgybos ciklo fazése,
tiek renkant, tiek apdorojant, analizuojant, tiek ir pateikiant
zvalgybos informacija nacionalinio saugumo institucijoms.

Zvalgybos institucijy kontrolé
ir prieziura
Atsizvelgiant | tai, jog zvalgybos institucijoms yra suteikti

platls jgaliojimai, itin svarbu uztikrinti, kad zvalgybos veikla
buty teiséta, veiksmai — pagrjsti ir proporcingi. Taip pat svar-
bu, kad renkant, kaupiant, apdorojant, saugant ir panaudo-
jant zvalgybos informacijg buty tinkamai uztikrinamos zmo-
gaus teisés ir laisvés. Siekiant uztikrinti zvalgybos institucijy
veiklos teisétumo ir efektyvumo kontrole yra atliekama Siy
institucijy veiklos parlamenting, teisminé, vykdomosios val-
dzios, nepriklausoma isorés eksperting ir vidaus kontrolé.

Zvalgybos institucijy parlamentine kontrole Seimo sta-
tuto nustatyta tvarka atlieka Seimo Nacionalinio saugumo ir
gynybos komitetas. Jis kontroliuoja, kaip zvalgybos institu-
cijos ir zvalgybos pareigtnai, vykdydami zvalgybos veiklg,
laikosi jstatymy ir kity teises akty; rengia siulymus dél teises
akty, susijusiy su zvalgybos institucijy veikla ir ZzZmogaus tei-
siy apsauga vykdant zvalgybg ir kontrzvalgyba, tobulinimo;
nagrinéja asmeny skundus dél zvalgybos institucijy ir zval-
gybos pareigtiny veiksmy; sprendzia kitus parlamentinés
kontrolés klausimus.

Valstybés gynimo tarnyba, koordinuojanti zvalgybos ins-
titucijy veikla bei Lietuvos Respublikos Vyriausybé (toliau —
Vyriausybé) atlieka vykdomosios zvalgybos institucijy
prieziuros rusies kontrole. Vyriausybé zvalgybos institucijy
kontrole atlieka pagal Valstybés gynimo tarybos patvirtintus
zvalgybos informacijos poreikius ir prioritetus, teikia zvalgy-
bos institucijoms zvalgybos informacijos poreikius, batinus
valstybés saugumui uztikrinti, i§ zvalgybos institucijy gauna
informacijg apie rizikos veiksnius, pavojus ir grésmes nacio-
naliniam saugumui.



https://kam.lt/zvalgyba/
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Guide_Art_8_ENG
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Teismai atliecka teismine teisétumo kontrole sankcio-
nuodami arba atsisakydami sankcionuoti zvalgybos instituci-
jy veiksmus pagal Zvalgybos jstatymo 13 straipsnio nuosta-
tas. Valstybés kontrolé vykdo zvalgybos institucijy finansine
veiklos kontrole.

Zvalgybos institucijy nepriklausoma iSorés ekspertine
kontrole Zvalgybos kontrolieriy jstatymo nustatyta tvarka
atlieka zvalgybos kontrolieriai. Jie atlieka zvalgybos insti-
tucijy veiklos teisétumo prieziurg ir atitikties zmogaus teisiy
ir laisviy apsaugos reikalavimams vertinimag, tiria asmeny
skundus dél zvalgybos institucijy ar zvalgybos pareiginy
veiksmy, pazeidzianCiy zmogaus teises ir laisves, vykdant
zvalgyba ir kontrzvalgyba.

Siekiant uztikrinti zvalgybos institucijy veiklos teisétuma,
ekonomiskumag, efektyvuma, rezultatyvumag ir skaidruma,
zvalgybos institucijos vadovai Zvalgybos jstatymu yra jpa-
reigoti organizuoti zvalgybos institucijos vidaus kontrole
vadovaujamose institucijose.

ISorinés nepriklausomos ekspertinés
Zvalgybos institucijy prieZitros budai

Pastaraisiais metais kai kuriose ES ir NATO valstybése
(pvz., Danijoje, Jungtingje Karalystéje, Nyderlanduose, Suo-
mijoje, Svedijoje, Cekijoje), reaguojant j naujus skaitmeninés
buvo priimti nauji arba zenkliai papildyti zvalgyby veiklg re-
glamentuojantys jstatymai, iSpléte ir sustipring jy jgaliojimus
taikyti jvairius Zvalgybinés veiklos metodus. Taip pat, atsizvel-
giant j visuomenés susiripinimg dél galimy pagrindiniy zmo-
gaus teisiy pazeidimy ir privatumo apsaugos, buvo sustiprinti
ir zvalgybos tarnyby prieziuros mechanizmai, sukuriant vadi-
namasias nepriklausomas priezidros ir kontrolés institucijas,
0 esamoms suteikiant papildomy teisiy.

IS viso (be Lietuvos) 17-oje NATO, ES ir Europos ekono-
minés erdveés Saliy jsteigtos ekspertinés zvalgybos priezitros
ir kontrolés institucijos. Tokios institucijos kai kuriose Salyse
dalyvauja ir tvirtinant sankcijas taikyti zvalgybos metodus,
zvalgybos metody taikyma, o kitos vykdo jy taikymo prie-
Zilra. Ekspertinés prieziGros institucijos sudarymo pagrindai
ir jgaliojimai yra skirtingi. Jy sudaryme dalyvauja skirtingy
valstybés valdymo Saky atstovai, jy sudétis valdymo formos
bei pavadinimai yra jvairGs — komitetai, tribunolai, komisijos,
ombudsmenai.

Pagal skyrimo principg, kai iSorinés nepriklausomos eks-
pertinés priezidros institucijy sudétj skiria parlamentai, ar (ir)
pagal jgaliojimy apimtis, panasiausios j Lietuvos Respublikos
zvalgybos kontrolieriaus jstaigg yra Norvegijos (Norwegian
Parliamentary Oversight Committee on Intelligence and Se-
curity Services), Portugalijos (The Council for the Oversight of
the Intelligence System of the Portuguese Republic), Kroati-
jos (Council for Civilian Oversight of Security and Intelligen-
ce Agencies), Belgijos (Standing Committee R), Nyderlandy
(Dutch Review Committee on the Intelligence and Security
Services) ir Suomijos (The Intelligence Ombudsman) nepri-
klausomos ekspertinés zvalgybos prieziuros institucijos.

Lietuvoje zvalgybos institucijy veiklos iSoriné nepri-
klausoma teisétumo prieziura, atliekama 2zvalgybos
kontrolieriy, apima:
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e zvalgybos institucijy veiklos ir Zvalgybos pareigtny veiks-
my ir priimty sprendimy atitikties jstatymams ir kitiems
teisés aktams, atitikties Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos
reikalavimams ir vidaus teises akty atitikties jstatymams ir
kitiemns jstatymams vertinima;

e zvalgybos kontrolieriaus patikrinimy ir tyrimy atlikima
deél galimos zvalgybos institucijy veiklos, zvalgybos parei-
guny veiksmy ir priimty sprendimy, zmogaus teisiy ir lais-
viy neatitikties jstatymuy ir kity teisés akty reikalavimams;

e skundy ir praneSimy nagrinéjima dél galimai netei-
sétos zvalgybos institucijy veiklos, zvalgybos pareiguny
veiksmy ir priimty sprendimy, zmogaus teisiy ir laisviy ap-
saugos reikalavimy pazeidimo.

Siekdami jsitikinti, kad tinkamai atliekamas zmogaus teisiy
ir laisviy apsaugos reikalavimy jgyvendinimas zvalgybos ir
kontrzvalgybos veikloje, bei nustatyti, ar néra pagrindo pra-
deéti zvalgybos kontrolieriaus tyrima, zvalgybos kontrolieriai
atlieka zvalgybos institucijy patikrinimus. Esant pagrindui, gali
biti pradedamas kontrolieriaus tyrimas savo iniciatyva. Zval-
gybos kontrolierius atlieka planinius, neplaninius ir kontroli-
nius zvalgybos institucijy veiklos teisétumo patikrinimus, kuriy
metu vertinama zvalgybos institucijy ir zvalgybos pareiguny
veiklos, veiksmuy, sprendimy, vidaus teisés akty atitiktis jstaty-
my ir kity teises akty reikalavimams, nustatomos ir tikrinamos
faktinés aplinkybeés.

Zvalgybos kontrolieriy atliekamy patikrinimy ir tyrimy metu
zvalgybos kontrolieriai ir jy jgalioti zvalgybos kontrolieriy jstai-
gos darbuotojai, padedantys zvalgybos kontrolieriams vyk-
dyti Zvalgybos kontrolieriy jstatymu nustatytas jy funkcijas,
turintys leidima dirbti ar susipazinti su jslaptinta informacija
zymima slaptumo zyma ,VisiSkai slaptai”, turi teise susipazinti
su valstybés ar tarnybos paslaptj sudarancia informacija, ku-
ria disponuoja zvalgybos institucija, gauti dokumentus (jskai-
tant dokumentus, kuriuose yra valstybés ar tarnybos paslapt]
sudarancios informacijos), jei tai butina zvalgybos kontrolie-
riaus pareigoms atlikti, iSskyrus informacija apie zvalgybos
slaptyjy bendradarbiy ar jslaptinty zvalgybos pareiguny ta-
patybe bei informacija gaunama i$ uzsienio partneriy.

Jie taip pat turi teise patekti j zvalgybos institucijy patalpas,
gauti zvalgybos pareigtny ir kity su zvalgybos kontrolieriaus
tyrimu susijusiy asmeny paaiSkinimus atliekamy patikrinimy
ir (ar) tyrimy klausimais, gauti motyvuotas apygardy teismy
nutartis atlikti teismo sankcionuojamus zvalgybos informa-
cijos rinkimo veiksmus. Atkreiptinas démesys, kad zvalgy-
bos kontrolierius nevertina teismy nutarCiy pagrijstumo ir
teiseétumo. Taip pat pazymétina, kad zvalgybos kontrolieriai,
Zvalgybos kontrolieriy jstaigos darbuotojai, privalo saugoti
valstybes, tarnybos, komercines ar banko paslaptis, taip pat
jstatymy saugomus asmens duomenis.

Zvalgybos kontrolierius gali atlikti tyrima savo iniciatyva, nu-
states pozymiy, leidzian¢iy manyti, kad zvalgybos institucijos
ir (ar) zvalgybos pareigtinai galimai piktnaudziauja jiems su-
teiktais jgaliojimais ar galimai pazeidzia zmogaus teises ir lais-
ves ar teisétus interesus, ar galimai pazeidzia asmens duo-
meny, tvarkomy nacionalinio saugumo ar gynybos tikslais,
tvarkymo reikalavimus, ar kitaip galimai pazeidzia zmogaus
teises ir laisves vieSojo administravimo srityje.

Nenustacius tokiy pagrindy, taCiau siekiant veiklos teisi-
nio reglamentavimo tikslumo ir aiSkumo bei jgyvendinimo
praktikos atlikties teisés akty reikalavimams, Zzvalgybos
institucijai gali buti teikiamos Zvalgybos kontrolieriaus reko-
mendacijos ir (ar) konsultacijos.



Zvalgybos kontrolieriaus tyrimas taip pat gali biti pradétas
gavus zvalgybos pareiguno pranesimg ar pareiSkéjo skunda.
Zvalgybos kontrolieriai nagrinéja pareiskejy skundus, Zval-
gybos pareiglny pranesimus, atlieka jy tyrimus bei prima
sprendimus dél iSnagrinéty pareiskéjy skundy ar zvalgybos
pareigiiny praneSimy. Su priimty sprendimy rezultatais su-
pazindina pareiSkéjus, praneséjus, zvalgybos institucijy, dél
kuriy buvo atliekami tyrimai, vadovus, kitas sprendimuose
nurodytas institucijas ar suinteresuotus asmenis. Zvalgybos
kontrolieriy sprendimai yra rekomendaciniai. Zvalgybos
kontrolierius neturi kompetencijos priimti skundg pateikusiam
asmeniui teigiamas pasekmes lemiancCio sprendimo, kurio
vykdymas buty privalomas.

Siekiant kuo greitesnio skundo sprendimo, gali buti tai-
koma tarpininkavimo praktika. Zvalgybos kontrolieriy teisé
tarpininkauti numatyta Zvalgybos kontrolieriy jstatymo 21
straipsnyje. Tai yra tradiciné ombudsmeny teise, kuria siekia-
ma problema iSspresti gera valia, nutraukiant veiklg galimai
pazeidzianCig zmogaus teises ir laisves, ar pareiSkgjo teisé-
tus interesus. Tarpininkaudamas tarp asmeny ir valstybes
institucijy bei teikdamas rekomendacijas dél to, kaip turéty
bUti iSsprestas pateiktas skundas, zvalgybos kontrolierius
atkreipia zvalgybos pareiguny démesj | jy darbo trukumus,
potencialius zmogaus teisiy pazeidimus.

Jeigu taikant tarpininkavimo procedurg skundas negali buti
iSspestas, jis tiriamas i§ esmés. Taikant tarpininkavimo proce-
durg galima sutrumpinti skundy (pranesimu) tyrimo laikg ir pa-
reiSkejams aktualius klausimus iSspresti pakankamai greitai.

Zvalgybos kontrolieriy jstatymu reglamentuota, kad fizi-
niams ir juridiniams asmenims skundams (praneSimams)
pateikti nustatomas vieny mety terminas nuo skundziamy
zvalgybos institucijy ir (ar) zvalgybos pareiguny veiksmuy pa-
darymo ar skundziamo sprendimo priémimo dienos. Skun-
dai (pranesimai), pateikti praéjus nurodytam terminui, taip pat
anoniminiai skundai, nenagrinéjami, jeigu zvalgybos kontro-
lierius nenusprendzia kitaip. Lygiai taip pat yra nenagrinéjami
ir pakartotinai pateikti skundai (pranesSimai), iSskyrus atvejus,
kai pakartotinai pateiktame skunde (pranesime) nurodoma
naujy reikSmingy aplinkybiy.

|staigos vadovas ne véliau kaip per 10 darbo dieny nuo
skundo (praneSimo) gavimo dienos, taip pat gali prim-
ti sprendima atsisakyti nagrinéti skunda (pranesimg), jeigu
skunde (pranesime) nurodyty aplinkybiy tyrimas nepriklauso
zvalgybos kontrolieriaus kompetencijai, skundas (pranesi-
mas) tuo paciu klausimu jau yra iSnagrinétas ar yra nagriné-
jamas teisme, ar jj nagrinéja kitos kompetentingos valstybeés
institucijos ar jstaigos, taip pat jei dél skundo (pranesimo)
dalyko yra priimtas procesinis sprendimas pradéti ikiteisminj
tyrima. Priemus bet kurj i paminéty sprendimy, apie tai yra
informuojamas skunda (pranesima) pateikes pareiskéjas ar
zvalgybos pareigunas, nurodant atsisakymo nagrinéti skun-
da (pranesima) pagrindus.

Zvalgybos kontrolieriai prisideda prie veiksmingo mogaus
teisiy ir laisviy gynimo tiek tirdami skundus, tiek atlikdami
patikrinimus, vykdydami tyrimus savo iniciatyva, tiek ir tarpi-
ninkaudami tarp asmeny bei valstybés institucijy. Zmogaus
teisés veiksmingai ginamos tik tuo atveju, kai jgyvendinamos
visos numatytos zmogaus teisiy gynimo priemonés. Pasiti-
kéjimas valstybe ir jos zvalgybos institucijomis yra svarbus
atsparumo veiksnys. Lietuvos gyventojai turi bati uztikrinti,
kad jy teiseés ir laisvés yra saugomos, o galimo pazeidimo
atveju — efektyviai ginamos.

Ivalgyhos kontrolieriaus atlikti
patikrinimai

6.1 NSGK 2020 mety sprendimo rekomendacijy jgyvendini-
mo kontrolinis patikrinimas

Pradéjus susipazinti su veiklos teisétumo ir zmogaus teisiy
bei laisviy uztikrinimo padétimi Valstybés saugumo departa-
mente, zvalgybos kontrolierius atliko pirma kontrolinj patikrini-
mg, siekiant nustatyti, kaip minéta jstaiga jvykdé NSGK 2020
mety kovo 30 d. sprendimo Nr. 104-SPR-4 rekomendacijas.

2020 metais, jgyvendindamas NSGK sprendimo rekomen-
dacijas, Valstybés saugumo departamentas atliko eile vidaus
teisés akty pakeitimy ir prieme naujy teisés akty, kurie detaliai
ir aiskiai reglamentavo sprendimuy rinkti zvalgybos informacija
ir ja tikrinti zinybiniuose registruose, informacinése sistemose
ir duomeny bazése, priemimo procesa.

Reaguojant | NSGK rekomendacijas, pirmiausia buvo pa-
tvirtinta Valstybés saugumo departamente atliekamo fiziniy ir
juridiniy asmeny patikrinimo tvarka, kuri nustato, kad spren-
dimai, uzduotys, pavedimai pradéti rinkti zvalgybos informa-
cijg ar (i) atlikti informacijos patikrinimag dél fiziniy ir (ar) juri-
diniy asmenuy, kurie galimai susije su rizikomis, pavojais, ar
grésmémis, galinciomis turéti reikmés valstybés interesams,
yra formuojami ir fiksuojami tik rastu arba Valstybés saugumo
departamento informacinés sistemose, nurodant aisky rinki-
mo ir tikrinimo pagrindg. Paieskos veiksmai yra fiksuojami ir
gali buti patikrintas ir jvertintas jy teisétumas ir pagrjstumas.

Asmeny tikrinimo teisiniai pagrindai yra Zvalgybos jstaty-
mo, Kriminalinés zvalgybos jstatymo ir kity specialiyjy jsta-
tymy normos, kurios jpareigoja Valstybés saugumo departa-
menty teikti iSvadas dél asmeny keliamos grésmeés valstybés
saugumui (pvz., Lietuvos Respublikos jstatymas dél uzsienie-
Ciy teisines padeties, Lietuvos Respublikos pilietybes jstaty-
mas, Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui uztikrinti
svarbiy objekty apsaugos jstatymas, Lietuvos Respublikos
Strateginiy prekiy kontroles jstatymas, Lietuvos Respublikos
ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatymas, Lietuvos Respubli-
kos aviacijos jstatymas ir .t.t.).

Asmeny tikrinimo tvarka nustato, kad Valstybés saugumo
departamento strukttriniy padaliniy valdovai yra atsakingi uz
atliekamy patikrinimy teisétuma, proporcinguma ir objekty-
vuma. Jei nustatoma, kad asmens tikrinimas buvo atliktas
nesilaikant aukSciau paminéty principy, surinkti duomenys
turi bati sunaikinti, o Siuo pazeidimus atlike pareigunai gali
buti traukiami atsakomybén jstatymy nustatyta tvarka.

Taip pat buvo primta Valstybés saugumo departamento
Asmens duomeny tvarkymo ir duomeny subjekty teisiy jgy-
vendinimo taisyklés, Informacijos apie pazeidimus Valstybés
saugumo departamente teikimo ir nagringjimo tvarka. Mine-
toje institucijoje taip pat yra jsteigti vidaus kontroles padaliniai
(vidaus saugumo ir audito), kurie yra atsakingi uz veiklos, val-
dymo, atitikties, informaciniy sistemy vertinimo kontrole, taip
pat ir uz Zzmogaus teisiy ir laisviy laikymosi kontrole Valstybés
saugumo departamento veikloje. Veliau Zvalgybos kontrolie-
riy jstaiga konsultavo institucijos vadovus del galimy konkre-
Ciy vidaus kontrolés stiprinimo veiksmu.

Susipazinus su NSGK rekomendacijy vykdymu, galima
teigti, kad Sios rekomendacijos jgyvendintos, iSskyrus vieng
svarbig tvarka, kuria turéty buti susisteminamas zvalgybos
informacijos rinkimy budy ir metody naudojimas ir jy taikymo
teisétumo kontrolé viename dokumente.




Valstybes saugumo departamento vidaus kontrolé yra or-
ganizuojama taip, kad bty uztikrinamas zvalgybos (kontr-
zvalgybos) veiklos teisétumas nuo sprendimy pradéti rinkti
zvalgybos informacijg, tikrinima, apdorojimg, analize ki jos
pateikimo sprendimy prieméjams. Pazymetina, jog vis dar
yra tobulintiny Valstybés saugumo departamento vidaus
kontrolés aspekty. Rekomendacijy jgyvendinimg zvalgybos
kontrolierius pristate NSGK 2023 m. rugsejo 27 d.

6.2 Seimo laikinosios tyrimy komisijos praSymu atliktas
duomeny patikrinimas

Remiantis Seimo laikinosios tyrimo komisijos prasymu
dél galimo neteiséto informacijos apie asmenis rinkimo ir
panaudojimo, galimo neteiséto poveikio zvalgybos ir kity
teisésaugos institucijy veiklai, galimo kisimosi j 2019 mety
Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy procesa, galimos
neteisetos paramos Siai rinkimy politinei kampanijai, galimy
prane$eéjy teisiy pazeidimy, galimos neteisétos jtakos jve-
dant sankcijas Baltarusijos Respublikai parlamentiniam tyri-
mui atlikti, zvalgybos kontrolierius surinko ir pateike atlieka-
mam tyrimui bating informacija.

Zvalgybos kontrolierius, susipaZines su minétame prasy-
me suformuluotais klausimais, jvertines ir apibendrines i$
Valstybés saugumo departamento gautg medziagg ir su-
rinktus duomenis, parengé Komisijai atsakymag. | visus su-
formuluotus klausimus minetai Komisijai pateikti atsakymai,
kuriuos leidzia pateikti jstatymai ir galiojancios teisés akty
nustatytos proceduros.

Sio patikrinimo apibendrinti rezultatai bus pateikti ir NSGK.

6.3 Zvalgybos institucijy vidaus kontrolés sistemos
patikrinimai

2023 metais pradétas zvalgybos institucijy vidaus kon-
trolés sistemos organizavimo efektyvumo patikrinimas. Zval-
gybos kontrolierius susipazino su vidaus kontrole reglamen-
tuojanciais zvalgybos institucijy vidaus teisés aktais, vidaus
kontrole atliekanciy strukturiniy padaliniy nuostatais ir zvalgy-
bos pareiglny pareiginiais aprasymais.

Valstybés saugumo departamentas, atsizvelgdamas j zval-
gybos kontrolieriaus rekomendacija bei vadovaudamasis
2023 m. patvirtintomis Valstybes saugumo departamento
rySiy ir informacinés sistemos Duomeny apdorojimo ir zval-
gybos analizés posistemio duomeny tvarkymo auditavimo
taisykléemis, 2023 metais atliko rySiy ir informacinés sistemos
Duomeny apdorojimo ir zvalgybos analizés posistemio 3
proc. naudotojy veiksmy patikrinimg, kurio metu duomeny
tvarkymo teisétumo pazeidimy nenustatyta.

Zvalgybos institucijy vidaus kontrolés sistemos organiza-
vimo patikrinimas bus uzbaigtas 2024 metais ir, jvertinus jo
rezultatus, bus suformuotos iSvados ir rekomendacijos zval-
gybos institucijoms dél Sios kontrolés tobulinimo.

Ivalgyhos prieZiiira ir kontrole
tobulinanciy teisés akty pasiilymai
Zvalgybos kontrolieriy jstaiga, siekdama efektyviau uztikrinti

Zzmogaus teises ir laisves ir jvesti teisinio aiSkumo zvalgybos
institucijy veiklos reglamentavime, 2023 m. parengé ir patei-
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ké Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetui ir Seimo
Kriminalinés zvalgybos parlamentinés kontrolés komisijai pa-
sitlymus dél Zvalgybos jstatymo 5, 11, 12, 16 ir 24 str. pakei-
timo, Zvalgybos kontrolieriy jstatymo 26 ir 28 str. pakeitimo ir
Kriminalinés zvalgybos jstatymo 22 str. pakeitimo.

71 Siiilymai Zvalgyhos jstatymo nuostaty tobulinimui

Zvalgybos kontrolieriy jstaiga, atsizvelgdama | tai, kad
jstatymo nuostatas yra tikslinga suderinti su vieSai prieina-
ma paciy Lietuvos zvalgybos institucijy skelbiama informa-
cija apie zvalgybos metodus (pvz., https://kam.lt/zvalgyba/),
teiké Seimui sidlyma zvalgybos institucijy taikomy zvalgybos
metody nepriskirti jslaptinamai ir iSslaptinamai informacijai,
taciau rekomendavo palikti jslaptinta zvalgybos metody tai-
kymo tvarka ir salygas.

Taip pat buvo pateikti sidlymai dél teismo nesankcionuo-
jamy, taciau ribojanciy asmeny privaty gyvenima, priemoniy
taikymo, siekiant jstatyminiu lygmeniu jvesti teisinio aiSkumo
dél Zzmogaus teisiy ir laisviy apsaugos standarty vykdant
zvalgybos veikla:

1) pasiulyta, kad zvalgyba ir kontrzvalgyba turéty buti vyk-
doma vadovaujantis Valstybés gynimo tarybos patvirtintais,
ne reciau kaip karta per metus nustatomais ir tvirtinamais
zvalgybos informacijos poreikiais ir prioritetais, zvalgybos uz-
duocCiy pagrindu. Toks perzidr&jimo ir tvirtinimo periodiSku-
mo nustatymas Zvalgybos jstatyme aiskiai apibréZia teismo
nesankcionuojamy priemoniy taikymo terming ir prisideda
prie zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo;

2) rekomenduota nustatyti, kad Zvalgybos metodai negali

bati taikomi ilgiau nei vykdoma zvalgybos uzduotis, tokiu

budu aiskiai susiejant zvalgybos metody taikymag su kon-
krecia uzduotimi ir uzkertant kelig galimai taikyti zvalgybos
metodus atsietai nuo zvalgybos uzduodiy;

3) pasillyta apibrézti zvalgybos informacijos saugojima ri-

bojancig trukme ir pateikti nuorodg j saugojimo tvarka t. y.

numatyti, kad zvalgybos informacija saugoma neilgiau, nei

to reikia zvalgybos ir kontrzvalgybos uzdaviniams vykdyti;

4) pasitilyta Zvalgybos institucijose jsteigti padalinj arba

paskirti zvalgybos pareiging, atsakinga uz zmogaus teisiy

apsaugos vertinimg. | minétus sidlymus buvo atsizvelgta
priimant jstatymo nuostaty pakeitimus'®.

72 Sialymai Zvalgybos Kontrolieriy jstatymo nuostaty
tobulinimui

Zvalgybos kontrolierly jstaiga pateikeé sidlymus Zvalgybos
kontrolieriy jstatymo nuostaty tobulinimui: 1) susijusius su
administracinés nastos mazinimu, t. y. rekomenduodama
numatyti, kad jstaigos struktura yra tvirtinama jstaigos va-
dovo; 2) susijusius su socialiniy garantijy uztikrinimu Seimos
nariams, mirus zvalgybos kontrolieriui, t. y. rekomenduoda-
ma jo Seimos nariams iSmoketi 3 ménesiy darbo uzmokescio
dydzio iSmoka. | minétus sidlymus buvo atsizvelgta priimant
jstatymo nuostaty pakeitimus!4.

8 https://e-seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.106097/asr

4 https://e-seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/TAD/011b6140642211ecb2fe-
9975f8a9e52¢e/asr
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7.3 Siulymas dél Kriminalinés Zvalgybos jstatymo
nuostaty tobulinimo

Zvalgybos kontrolieriy jstaiga pateiké sillyma patikslin-
ti zvalgybos kontrolieriy jgaliojimus dél zvalgybos institucijy
vykdomos kriminalinés Zvalgybos veiklos, kai jos naudojasi
kriminalineés Zvalgybos subjekty teisemis ir pareigomis, iSori-
nés priezilros teisinio sureguliavimo. Buvo sitloma patikslinti
zvalgybos kontrolieriy jgaliojimus atskirais Kriminalinés zvalgy-
bos jstatymo 22 str. punktais, kuriuose zvalgybos kontrolieriai
pilna apimtimi galéty jgyvendinti savo teises ir pareigas nu-
matytas Zvalgybos kontrolieriy jstatymo 11 ir 12 str., neverti-
nant ir nekvestionuojant prokurory ar teismo priimty sprendi-
muy, susijusiy su zvalgybos institucijy kriminalinés zvalgybos
veiksmy sankcionavimo teisétumu Kriminalines zvalgybos
jstatymo nustatyta tvarka. Siuo jstatymo pataisy sidlymu buvo
siekiama, kad buty tiksliau ir aiSkiau sureglamentuota zval-
gybos institucijy veiklos nepriklausoma isoriné kontrolé, joms
atliekant kriminalingés zvalgybos tyrimus. | §j sitlyma buvo at-
sizvelgta 2024 m. sausio 8 d. teikiant dél Kriminalines zvalgy-
bos jstatymo Nr. XI-2234 pakeitimo jstatymo projektq'®.

2024 metais planuojamy patikrinimy
kryptys

Zvalgybos kontrolieriai pagal Zvalgybos kontrolieriy jstai-
gos nuostatus ir darbo reglamenta atlieka patikrinimus, siek-
dami nustatyti, ar néra pagrindo pradéti zvalgybos kontrolie-
riaus tyrima. Zvalgybos kontrolieriy patikrinimai yra planiniai,
neplaniniai ir kontroliniai. Planiniai patikrinimai rengiami pagal
|staigos vadovo patvirtinta metinj patikrinimy plang. Neplani-
niai ir kontroliniai patikrinimai rengiami pagal |staigos vadovo
patvirtintus atskirus jy atlikimo planus.

2024 metais planuojami Sie patikrinimai:

e Zvalgybos institucijy Zvalgybos informacijos rinkimo,
atliekamuy fiziniy ar juridiniy asmeny tikrinimo atitiktis teisé-
tumo bei Zzmogaus teisiy ir laisviy apsaugos reikalavimams

2024 metais vyksianciy rinkimy kampanijy metu.

e Teikiamos nacionalinj sauguma uztikrinanCioms insti-
tucijoms zvalgybos informacijos atitiktis savalaikiSkumo,
objektyvumo ir aiSkumo principams.

e Zvalgybos informacijos panaudojimo teisétumas ir pa-
gristumas zvalgybos institucijoms pradedant kriminalinés
zvalgybos tyrimus.

e VVidaus kontrolés sistemos efektyvumo patikrinimo rezul-
taty kontrolinis patikrinimas.

e Zvalgybos institucijy personalo patikimumo uztikrinimo
priemoniy veiksmingumas.

' Pasitlymas dél Kriminalings Zvalgybos jstatymo Nr. XI-2234 pakeitimo
jstatymo projekto XIVP-1377(2) (Irs.lt), https://e-seimas.Irs.lt/portal/lega-

IACt/It/TAK/cBbef410b43a11ee9269b566387 cfecb ?jfwid=-107ubslp1x

e Baigiamosios pastabos

Zvalgybos institucijose yra sukurta ir veikia ?valgybos vei-
klos vidaus kontrolés sistema. Zvalgybos institucijose yra jkur-
ti vidaus kontrolés padaliniai, kurie, vadovaujantis Zvalgybos
jstatymu ir zvalgybos institucijy patvirtintais vidaus kontrole
reglamentuojanciais teisés aktais, yra atsakingi uz zmogaus
teisiy ir laisviy reikalavimy laikymasi. Zvalgybos informacijos
rinkimo, saugojimo ir panaudojimo teisétuma ir pagrjstuma
uztikrina zvalgybos institucijy ir ju struktriniy vadovai.

Zvalgybos institucijy darba Lietuvoje priZiri ir kontroliuoja
jvairios institucijos: Valstybés gynimo taryba, teismai, Seimo
komitetas, kuriam yra pavesta atlikti Zvalgybos institucijy par-
lamentine kontrole, Vyriausybe, Generaliné prokurattra (kai
atliekami kriminalinés zvalgybos tyrimai), Valstybés kontrole,
Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija ir Zvalgybos kon-
trolieriy jstaiga. Visos iSvardintos iSorés priezidros ir kontrolés
institucijos bei prieZidros rasys yra batinos, nes jos uztikrina
zvalgybos institucijy veiklos teisétumg ir skatina veiksmingag
vidaus kontrole paciose zvalgybos institucijose.

Zvalgybos institucijy prieZitra ir kontrolé apima prevenci-
nius veiksmus (konsultacijos, rekomendacijos, teisés akty
atitikties vertinimas — ex ante veiksmai), einamosios kontrolés
priemones (patikrinimai, tyrimai — ex durante veiksmus), o jvy-
kus galimam zmogaus teisiy pazeidimui — skundy ar pranesi-
muy tyrimus (ex post facto veiksmai).

Zvalgybos institucijy veiklos efektyvios prieitros prielai-
da — visapusiSka nuolatiné prieiga prie visy priezitrai rei-
kalingy duomeny. Atsizvelgiant j tai, Zvalgybos kontrolieriy
jstaiga aktyviai dalyvaus planuojamame atlikti Zvalgybos
kontrolieriy jstatymo veikimo ex-post vertinime, teikdama
konkrecius pasitlymus del zvalgybos kontrolieriy jgaliojimy
tikslinimo bei plétimo, ypac stiprinant einamajg zvalgybos
institucijy kontrole.

Kitas esminis i8SUkis — kaip suderinti zmogaus teisiy gynimo
ir nacionalinio saugumo uZztikrinimo principus, nes kazkurio
vieno pricipo pirmenybés sureikSminimas yra kenksmingas
arba zmogaus teisiy apsaugai, arba nacionalinio saugumo
uztikrinimui. Todél tobulintinos teisinio reguliavimo nuostatos,
kurios padéty uztikrinti nacionaliniam saugumui svarbios in-
formacijos apie zmogaus teisiy ir laisviy padétj Salies zvalgy-
bos institucijose pateikima jas kontroliuojancioms valstybés
institucijoms ir visuomenei.
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Zvalgyhos kontrolieriy jstaigos
paskirtis ir funkcijos

Lietuvos Respublikos Zvalgybos kontrolieriy jstaiga (toliau —
|staiga) yra Lietuvos Respublikos Seimui (toliau — Seimas)
atskaitinga valstybés biudzetiné jstaiga, kuri uztikrina Lietu-
vos Respublikos Zvalgybos kontrolieriy darba ir padeda at-
likti zvalgybos institucijy veiklos patikrinimus, tyrimus, nagri-
néti pareiskéjy skundus ir Zvalgybos pareiginy pranesimus,
rengti metodines rekomendacijas bei teikti konsultacijas.
|staigos savininkeé yra valstybe. |staigos savininko teises ir
pareigas jgyvendina Lietuvos Respublikos Vyriausybé.

2023-2025 mety Zvalgybos kontrolieriy jstaigos veiklos
prioritetai:

1) Zmogaus teisiy ir laisviy priezitros stiprinimas zvalgybos
institucijy veikloje, uztikrinant zvalgybos kontrolieriy darbag
ir padedant jiems atlikti zvalgybos institucijy veiklos patikri-
nimus, tyrimus, nagrinéti pareiskéjy skundus ir zvalgybos
pareiguny pranesimus;

2) asmens duomeny, tvarkomy zvalgybos institucijos naci-
onalinio saugumo ar gynybos tikslais, tvarkymo teisétumo
kontrolés uztikrinimas;

3) metodiniy rekomendacijy ir (ar) konsultacijy zvalgybos
institucijoms Zzmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo srityje ir
siulymy del zvalgybos institucijy veiklos, zmogaus teisiy ir
laisviy apsaugos bei asmens duomeny, tvarkomy naciona-
linio saugumo ar gynybos tikslais, apsauga reglamentuo-
janciy teisés akty tobulinimo teikimas;

4) informacijos apie zmogaus teisiy ir laisviy apsauga zval-
gybos institucijose bei |staigos veiklg sklaida.

|staigos 2023-2025 mety veiklos prioritetai numatyti, at-
sizvelgiant | zvalgybos institucijas kontroliuojancioms ins-
titucijoms, zvalgybos kontrolieriams asmeny pateiktuose
skunduose ir pranesSimuose, visuomenés informavimo prie-
moneése, socialiniuose tinkluose ir kituose Saltiniuose kelia-
mas zmogaus teisiy problemas zvalgybos institucijy veiklos

teisétumo ir atitikties zmogaus teisiy reikalavimams srityje.

Zvalgyhos institucijy veiklos
teisétumo prieziiira

Zvalgybos kontrolieriy jstaiga 2023 metais pradéjo abiejy
Lietuvos zvalgybos institucijy — Lietuvos Respublikos vals-
tybés saugumo departamento (toliau — Valstybés saugumo
departamentas) ir Antrojo operatyviniy tarnyby departa-
mento prie Krasto apsaugos ministerijos (toliau — Antrasis
operatyviniy tarnyby departamentas) vidaus kontrolés or-
ganizavimo efektyvumo patikrinimus, kurie apima ir vidaus
teisés akty, reglamentuojanciy zvalgybos veiklg, atitikties
jstatymams vertinima.

PRANESIMAS - ?valgybos pareiglino pateikta informa-
cija apie zvalgybos institucijos galimai neteisetg veiklg ir
(ar) jos priimtus galimai neteisétus sprendimus del asme-
nu, kuriy atzvilgiu vykdoma zvalgybiné veikla, pazeidziant
zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos reikalavimus ir asmens
duomeny, tvarkomy nacionalinio saugumo ar gynybos
tikslais, tvarkymo reikalavimus.

Zvalgybos kontrolierius, reaguodamas j nemaZa visuo-
menes susidoméjima sukelusj buvusio Valstybés saugumo
departamento pareigino Tomo Gailiaus kreipimasi | tuo
metu Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto pir-
mininko pareigas éjusj Vytautg Baka del galimy teisés akty
pazeidimy Valstybés saugumo departamente, savo inicia-
tyva atliko pirma kontrolinj patikrinimag dél Valstybés sau-
gumo departamento Seimo Nacionalinio saugumo ir gyny-
bos komiteto 2020 m. kovo 30 d. sprendimo Nr. 104-SPR-4
rekomendacijy, kurios buvo primtos po auk$ciau paminéto
kreipimosi hagringjimo, jvykdymo.

PATIKRINIMAS - zvalgybos kontrolieriaus atliekamas
faktiniy aplinkybiy patikrinimas, siekiant nustatyti, ar
néra pagrindo pradeéti Zvalgybos kontrolieriaus tyrima.

Veéliau, 2023 metais Seimo sukurtos Seimo Laikinosios ty-
rimo komisijos galimo neteiséto informacijos apie asmenis
rinkimo ir panaudojimo, galimo neteiséto poveikio zvalgybos
ir kity teisésaugos institucijy veiklai, galimo kisSimosi j 2019
mety Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy process,
galimos neteisétos paramos Siai rinkimy politinei kampani-
jai, galimy praneséjy teisiy pazeidimy, galimos neteisétos
jtakos jvedant sankcijas Baltarusijos Respublikai parla-
mentiniam tyrimui atlikti praSymu, zvalgybos kontrolierius,
pagal jos pateiktus klausimus, atliko Valstybés saugumo
departamento zvalgybos pareiguny sprendimy, veiksmuy
teisétumo ir pagristumo renkant informacijga apie asme-
nis 2019 mety Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy
proceso metu, patikrinima.

TYRIMAS - Zvalgybos kontrolieriaus atliekama pro-
cedura, apimanti zvalgybos institucijy ir (ar) zvalgybos
pareiguny veiklos teisetumo, piktnaudZiavimo jiems
suteiktais jgaliojimais, galimo asmens duomeny, tvar-
komy nacionalinio saugumo ar gynybos tikslais, tvarky-
mo reikalavimy pazeidimo arba kitokio galimo Zzmogaus
teisiy ir laisviy apsaugos reikalavimy pazeidimo vieSojo
administravimo srityje vertinima, sprendimy priémimg ir
rekomendacijy teikima.

KONTROLIERIAUS PATIKRINIMAI

2023 metais buvo pradéti keturi patiktrinimai Zvalgyhos institucijose
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SKUNDAS - pareiskéjo kreipimasis | zvalgybos kontro-
lieriy, kuriame nurodoma, kad dél zvalgybos institucijy ir
(ar) zvalgybos pareiginy piktnaudziavimo ar biurokratiz-
mo vieSojo administravimo srityje arba del kitokiy zval-
gybos institucijy ir (ar) zvalgybos pareiginy veiksmuy yra
pazeistos jo teises ir laisvés, padaryti asmens duomenu,
tvarkomy nacionalinio saugumo ar gynybos tikslais, tvar-
kymo pazeidimai, ir praSoma Sias teises apginti, uztikrinti
Siy asmens duomeny tvarkymo reikalavimy laikymasi.

2023 metais pradéti 4 patikrinimai, paskutiniai du i$
ju — uzbaigti. Informacija apie uzbaigty patikrinimy rezulta-
tus pateikta atitinkamiems Seimo strukturiniams padaliniams.
Valstybés saugumo departamento ir Antrojo operatyviniy tar-
nyby departamento vidaus kontrolés organizavimo efektyvu-
mo patikrinimai tesiami ir bus uzbaigti Siais metais.

|staigoje 2023 metais buvo gauta ir iSnagrinéta 11 pareiskejy skundy

|staiga gavo ir iSnagrinéjo vienuolika skundy. Pareiskéjai
skunduose praseé apginti ju galimai pazeistas teises. Nagri-
néjant gautus skundus, buvo tikslinamos, nustatinéjamos ir
vertinamos pareisSkéjy nurodytos faktinés aplinkybés. ISna-
grinégjus 10 skundy, objektyviy duomeny pradéti zvalgybos
kontrolieriaus tyrimg, nustatyta nebuvo.

e Vieno skundo tyrimas nutrauktas, nustacius, kad jis
nepriklauso Zvalgybos kontrolieriaus kompetencijai, ir
buvo perduotas Lietuvos Respublikos generalinei pro-
kuratQrai (toliau — Generaliné prokuratdra) jj nagrinéti
pagal kompetencija.

e Generalinei prokurattrai taip pat perduoti dar du zval-
gybos kontrolieriaus kompetencijai nepriklause skundai,
susije su kriminalinés zvalgybos subjekty veikla.

e Atlikus keturiuose skunduose iSdéstyty aplinkybiy
vertinimg, buvo nustatyta, kad skundo dalykas nepri-
klauso zvalgybos kontrolieriaus kompetencijai ir pareis-
kéjams buvo suteikta informacija, j kokig institucijg ar
jstaiga jie galéty kreiptis tuo klausimu.

e Du gauti skundai buvo jau iSnagrinéti arba nagrinéjami
teisme, todel zvalgybos kontrolierius ju nenagringjo.

e Du skundus buvo atsisakyta nagrinéti, kadangi jie ne-
atitiko jstatyme keliamuy reikalavimy.

|staiga rengia patikrinimy ir tyrimy atlikimo tvarka bei 2024
mety zvalgybos institucijy veiklos teisetumo ir Zzmogaus teisiy
ir laisviy atitikties patikrinimy plang.

VIDAUS TEISES AKTAI

|staigoje 2023 metais buvo priimti 42 vidaus teisés aktai

e Teisékira

2023 metais Zvalgybos kontrolieriy jstaiga parengé 42
batinus teises aktus, reglamentuojancius |staigos veikla:
|staigos nuostatus, |staigos veiklos reglamentg, teisés ak-
tus, reglamentuojancius |staigos veiklos administravima,
islaptintos informacijos apsauga, taip pat dokumentus,
butinus prisijungimui prie Vyriausybinio placiajuoscio Sif-
ruoto duomeny ir balso perdavimo tinklo bei Administraci-
niy nusizengimy registro.

Siekiant tobulinti Zvalgybos institucijy veiklos reglamen-
tavima, 2023 m. Zvalgybos kontrolieriy jstaiga parengé ir
pateiké Seimui 3 pasiulymus dél Lietuvos Respublikos
?valgybos jstatymo (toliau — Zvalgybos jstatymas), Lietuvos
Respublikos kriminalinés zvalgybos jstatymo (toliau — Krimi-
nalinés zvalgybos jstatymas) ir Lietuvos Respublikos zval-
gybos kontrolieriy jstatymo (toliau — Zvalgybos kontrolieriy
jstatymas) tobulinimo. Pasitlymai pateikti Seimo Naciona-
linio saugumo ir gynybos komitetui ir Seimo Kriminalinés
?valgybos parlamentinés kontrolés komisijai dél Zvalgybos
jstatymo 5, 11, 12, 16 ir 24 str. pakeitimo, Zvalgybos kon-
trolieriy jstatymo 26 ir 28 str. pakeitimo ir Kriminalinés zval-
gybos jstatymo 22 str. pakeitimo.

| minétus pasillymus buvo atsi?velgta priimant Zvalgybos
jstatymo ir Zvalgybos kontrolieriy jstatymo nuostaty pakeiti-
mus. | Zvalgybos kontrolieriy jstaigos pasitlyma dél Krimina-
lines zvalgybos jstatymo pakeitimy Seimo Kriminalinés zval-
gybos parlamentinés kontrolés komisija atsizvelgé ir 2024 m.
sausio 8 d. Seimui pateiké Pasitlyma dél Kriminalinés zvalgy-
bos jstatymo pakeitimo projekta.



o VieSoji komunikacija
BENDRAVIMAS SU ZINIASKLAIDA

2023 metais Ziniasklaidos priemonése buvo publikuoti keturi
interviu su jstaigos vadovu

2023 metais ziniasklaidos priemonése buvo publikuoti ke-
turi tiksliniai interviu su Zvalgybos kontrolieriy jstaigos va-
dovu, kuriy metu visuomene informuota apie |staigos veiklos
tikslus, jai jstatymu suteiktas kompetencijas, vykdoma veikla,
atliekamus patikrinimus ir zmogaus teisiy ir laisviy apsauga
Lietuvoje. Zvalgybos kontrolierius taip pat teiké komentarus
Ziniasklaidai aktualiais zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos
zvalgybos institucijose klausimais.

2023 mety geguzés ménesj Seimo zmogaus teisiy komite-
to organizuotoje spaudos konferencijoje visuomenei ir Zinias-
Klaidai buvo pristatyti Zvalgybos kontrolieriy jstaigos veiklos
matmenys, kdrimosi eiga ir supazindinta su tarptautiniu kon-
tekstu, t. y. kaip veikia panasios iSorinés zvalgybos institucijy
priezitros institucijos NATO ir Europos Sgjungos Salyse.

Zvalgybos kontrolieriy jstaiga, plétodama rysius su visuo-
mene, naudoja ir kitus komunikacijos kanalus — oficialioje
|staigos internetinéje svetainéje https://www.zki.lt talpina ak-
tualig informacijg: |staigos kontaktus, naujienas, veiklos atas-
kaitas, informacijg apie |staigos veiklos sritis, taip pat |staiga
teikia informacija socialiniuose tinkluose.

Siekiant plésti visuomenés Zinias dél Zzmogaus teisiy ir lais-
viy uztikrinimo zvalgybos institucijose, informuoti visuomene
apie asmens duomeny, tvarkomy nacionalinio saugumo ar
gynybos tikslais, apsauga, bei teikti aktualig ir naudinga in-
formacijg visuomenei, yra rengiamos Zvalgybos kontrolieriy
jstaigos komunikacijos gairés, kuriose bus apibrézta pagrin-
diné Jstaigos komunikacijos misija — visuomenés Svietimo
principai, vertybés ir standartai.

|staigos komunikacijos gairémis taip pat bus numatyta
|staigos komunikacija esminiais jos veiklos klausimais: ben-
dravimo su ziniasklaida, tarpinstitucinio bendradarbiavimo,
nevyriausybinémis organizacijomis, visuomenei skirty orga-
nizuojamy renginiy ir susitikimy standartai, kurie leis jgyven-
dinti pagarbos ir bendradarbiavimo principais grjsta |staigos
komunikacijos strategija.

Bendradarbiavimas su valstybés
institucijomis

2023 metais Zvalgybos kontrolieriy jstaigos atstovai su-
sitiko su Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos, Teisés ir
teisétvarkos, Zmogaus teisiy komitetais, Seimo Kriminalinés
zvalgybos parlamentinés kontrolés komisija, Lietuvos Respu-
blikos prezidentlra, Lietuvos Respublikos Vyriausybés kan-
celiarija, Lietuvos Respublikos valstybés kontrole, Lietuvos
Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga, Valstybine duomeny
apsaugos inspekcija, Lietuvos Respublikos generaline proku-
ratdra, Vilniaus apygardos teismu, Lietuvos Respublikos Vy-
riausybes kanceliarijos Nacionaliniu kriziy valdymo centru, taip
pat su kitomis valstybés institucijomis ir jstaigomis dél zvalgy-
bos institucijy priezidros klausimy aptarimo.

2023 metais Zvalgybos kontrolieriy jstaiga suteiké konsul-
tacijas zvalgybos institucijoms dél vidaus kontrolés organiza-
vimo ir vidaus teisés akty atitikties jstatymy reikalavimams,
taip pat konsultavo LoSimy prieziuros tarnybg prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos ir Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés kanceliarijos Nacionalinj kriziy valdymo centra as-
mens duomeny apsaugos klausimais.

G Tarptautinis bendradarbiavimas

Atkreiptinas démesys, jog besikuriangiai Zvalgybos kon-
trolieriy jstaigai yra labai svarbu uzmegzti ir palaikyti rySius
su NATO bei ES Salyse narése esanciomis panasiomis ins-
titucijomis. Siekiant tarptautinio bendradarbiavimo, pirma-
sis zvalgybos kontrolieriaus tarptautinis susitikimas buvo
su Suomijos Respublikos zvalgybos ombudsmenu Kimmo
Hakonen, kuris lankési Lietuvoje 2023 m. rugséjo 6-7 d.
nés zvalgybos teisétumg bei pagrindiniy ir zmogaus teisiy
igyvendinimg zvalgybos veikloje.

Suomijos zvalgybos ombudsmeno vizitas buvo reikSmin-
gas, siekiant susipazinti su jo ketverius metus jgyta patirti-
mi. Suomijos Respublikos zvalgybos ombudsmenas ir Lie-
tuvos Respublikos zvalgybos kontrolierius i$ reiSké bendrg
nuomone, kad Suomijai ir Lietuvai, esancioms NATO ir ES
ryty flange, reikalinga efektyvi zvalgybos institucijy veikla
uztikrinant nacionalinj sauguma, taip pat ir Zmogaus teises
uztikrinanciy institucijy, veikla, siekiant skatinti pilieCiy pa-
sitikejima valstybe.

Zvalgybos kontrolieriy jstaigai buvo svarbu suzinoti, kokiais
konkreciais principais bei bldais vykdoma zvalgybos ir sau-
gumo tarnyby priezidra Suomijoje. Pazymétina, jog kai kuriais
klausimais Lietuva, imdama pavyzdj i§ Suomijos, jau dabar
galéty tobulinti Zvalgybos institucijy priezitros veikla: zvalgy-
bos kontrolieriai galéty lygiagreciai gauti informacija apie tei-
kimus teismams sankcionuoti zvalgybos informacijos rinkimo
veiksmus ir sprendimus dél zvalgybos uzduodiy pradéti rinkti
zvalgybos informacija, taikant zvalgybos metodus, kad buty
laiku jsitikina, ar priemonés, galimai ribojanc¢ios asmeny teises
ir laisves, nustatomos teisétai, pagrjstai ir yra batinos demo-
kratingje visuomenéje valstybés saugumo ar Salies ekonomi-
nés geroves interesams apsaugoti.



https://zki.lt/

Be dvisaliy rysiy taip pat svarbu yra jsitraukti j zvalgybos
kontrolés ir prieziros institucijy organizacijy veiklg. Tai nau-
dinga kuriant efektyvig iSorinés zvalgybos institucijy prieziu-
ros praktikg Lietuvoje. 2023 m. lapkri¢io 9-10 d. zvalgybos
kontrolierius dalyvavo Europos Zvalgybos priezitros konfe-
rencijoje (toliau — EIOC). EIOC yra kasmetinis renginys, j kurj
susirenka jvairiy Europos Saliy zvalgybos priezitros institucijy
atstovai. Dalyvavimas EIOC yra tvirtas ir svarbus zingsnis plé-
tojant tarptautinj bendradarbiavimg bei apsikeitimg gerosio-
mis patirtimis. Zvalgybos kontrolieriy jstaiga buvo pirma karta
atstovaujama Sioje konferencijoje. |staigos vadovas pristaté
|staigos veiklg ir sutaré dél tolimesniy bendradarbiavimo gali-
mybiy su kolegomis i$ Skandinavijos Saliy.

Konferencijoje buvo sutarta dél dvisalio nuotolinio susitiki-
mo su Norvegijos EOS komiteto (Norwegian Parliamentary
Oversight Committee on Intelligence and Security Services)
biuro vadovu. Sis Norvegijos komiteto biuras padeda jam at-
likti zvalgybos ir saugumo tarnyby veiklos priezidra, siekiant
uztikrinti, kad Sios tarnybos veikty laikantis jstatymuy, gerbiant
asmeny teisiy ir laisviy apsaugos reikalavimus. Nuotolinis
susitikimas su Norvegijos EOS komiteto biuro vadovu jvyko
2023 m. gruodzio 18 d., kurio metu buvo aptarti zvalgybos
institucijy teisétumo kontrolés, patikrinimy ir tyrimy organiza-
vimo aspektai: planiniy ir neplaniniy patikrinimy planavimas,
pasirengimas jiems, jy atlikimo algoritmai ir metodika, asme-
ny skundy nagringjimo ir tyrimo klausimai.

Tesiant 2023 m. pradétg tarptautinj bendradarbiavimg su
uzsienio Saliy kolegomis, siekiant jzvelgti gerosios prakti-
kos pavyzdziy ir pladiau suzinoti kokiais principais ir kokiais
konkrediais budais vykdoma zvalgybos ir saugumo tarnyby
priezidra Europos Sgjungos ir NATO Salyse, 2024 m. yra su-
planuoti uZsienio vizitai ir susitikimai su Svedijos Karalystés ir
Kroatijos Respublikos iSorinés zvalgybos institucijy priezitros
institucijy atstovais.

ﬁ Personalas ir finansai

Zvalgybos kontrolieriy jstaiga yra biudzeting jstaiga, finan-
suojama is Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto.

|staiga yra atskiras juridinis vienetas, turintis sgskaitg banke
ir antspauda su Lietuvos Respublikos herbu ir pavadinimu. Ji
sudaro ir teikia atskirus zemesniojo lygio finansiniy ataskaity
ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkinius. |staigos finansinés
ataskaitos pateiktos uz nepilnus 2023 biudzetinius metus.

2023 m. valstybés biudZete programos ,Zvalgybos
institucijy veiklos teisétumo uztikrinimas® vykdymui |s-
taigai buvo skirta 221 tukst. Eur, iS jy darbo uzmokes-
Ciui — 150 tukst. Eur. |staiga savo finansine veiklg pra-
déjo 2023 m. antrame pusmetyje, per §j laikotarpj gauta
176,5 tukst. Eur asignavimy.

Zvalgybos kontrolieriy jstaiga yra paslapgiy subjektas. Js-
taigos valstybés tarnautojai ir darbuotojai privalo atitikti teises
akty nustatytus reikalavimus, butinus iSduodant leidima dirbti
ar susipazinti su jslaptinta informacija.
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|staigos personalo sudétj sudaro: du zvalgybos kontrolie-
riai, |staigos valstybés tarnautojai ir darbuotojai, dirbantys
pagal darbo sutartis. 2023 mety geguzés ménesj Seimo
valdyba patvirtino didziausia leisting Sios tarnybos valstybés
tarnautojy ir darbuotojy pareigybiy skaiciy — 12 pareigybiu.

2023 mety pabaigoje, Zvalgybos kontrolieriy jstaigoje dirbo
8 darbuotojai: 1 valstybés pareigunas, 3 valstybés tarnautojai
ir 4 darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis, dalis i$ kuriy
dirba nepilnu pareigybés kruviu. Tolimesne |staigos personalo
iStekliy plétra numatoma atsizvelgiant j biudzeto asignavimus
|staigos darbo uzmokescio fondui ir |staigos keliamus tikslus.

PERSONALAS

2023 mety pabaigoje jstaigoje dirbo 8 darbuotojai
O © ¢ 0 0 o o o
Siekiant sékmingo ,Zvalgybos institucijy veiklos teisétumo
prieziros uztikrinimo® programos tikslo jgyvendinimo, svar-
bu didinti zvalgybos kontrolieriy jstaigos veiklos veiksmingu-

ma stiprinant finansinius ir zmogiskuosius iSteklius, tobuli-
nant veiklos organizavima ir valdyma.

0 Patalpos

Zvalgybos kontrolieriy jstaiga, vykdydama savo tiksla — pa-
deti zvalgybos kontrolieriams atlikti nepriklausoma zvalgybos
institucijy veiklos teisétumo priezitira ir atitikties Zmogaus
teisiy ir laisviy apsaugos reikalavimams vertinima, turi dirbti
su jslaptinta informacija (gauti, rengti ir siysti), todél |staigos
veiklai vykdyti yra reikalingos patalpos, kurios atitikty 2018 m.
rugpjucio 13 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo
Nr. 820 reikalavimus.



2023 m. birzelio 23 d. |staiga pasirasé panaudos sutartj dél
patalpy suteikimo adresu Gedimino pr. 11, Vilnius, kurias pa-
tikéjimo teise valdo Lietuvos Respublikos Vyriausybés kance-
liarija. Sutartis galioja iki 2024 m. geguzés 31 d., su galimybe
pratesti vieneriems metams. Priimty patalpy bendras plotas
yra 57,41 kv. m. Laikinos patalpos pilnai atitinka 2018 m.
rugpjucio 13 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo
Nr. 820 reikalavimus, jose galima dirbti ir saugoti jslaptintg
informacijg zymima zyma “Slaptai”.

2023 m. lapkrigio 13 d. Zvalgybos kontrolieriy jstaiga pa-
sirasé panaudos sutartj dél patalpy suteikimo adresu Ge-
dimino pr. 60, Vilnius, kurias patikéjimo teise valdo Seimo
kanceliarija. Administracinés paskirties patalpomis, panau-
dos pagrindu Jstaiga galés naudotis ne maZziau kaip deSimt
mety. 2023 m. |staiga baigé rengti Siy patalpy paprastojo
remonto projekta, parengé techniniy specifikacijy projektus
silpny sroviy, Saldymo, veédinimo projektavimo bei rangos
darbams atlikti.

Jgyvendinus & projekta, Zvalgybos kontrolieriy jstaiga turés
nuolatines patalpas veiklai vykdyti, kurios pilnai atitiks 2018
m. rugpjucio 13 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutari-
mo Nr. 820 reikalavimus.

Kibernetinis saugumas ir jslaptintos
informacijos apsauga

2023 metais Zvalgybos kontrolieriy jstaiga jgijo paslap-
Ciy subjekto statusg. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos
valstybés ir tarnybos paslapciy jstatymo reikalavimais, vi-
siems |staigos darbuotojams iSduoti leidimai dirbti ar su-
sipazinti su jslaptinta informacija, atliktas jy instruktavimas
dél gréesmiy jslaptintai informacijai ir del darbo su jslaptinta
informacija reikalavimy.

Pazymeétina, jog yra atliktas |staigos naudojamy patalpy ati-
tikties fizinés apsaugos reikalavimams vertinimas ir iSduotas
pazymejimas, patvirtinantis, kad Siose patalpose galima dirbti
su jslaptinta informacija ir ja saugoti. Taip pat yra parengtas
ir su PaslapcCiy apsaugos koordinavimo komisija suderintas
Detalusis jslaptinamos informacijos, susijusios su Zvalgybos
kontrolieriy jstaigos veikla, sgrasas, parengti visi paslapciy
subjektui butini vidaus teisés aktai, reglamentuojantys jslap-
tintos informacijos administravimo, jslaptintos informacijos
fizinés apsaugos, jslaptintos informacijos rysiy ir informaciniy
sistemy apsaugos tvarka.

2023 metais |staiga jtraukta j Vyriausybinio placiajuoscio
Sifruoto duomeny ir balso perdavimo tinklo tvarkytojy sara-
83, parengti reikiami dokumentai ir gautas leidimas prisijungti
prie Sio tinklo.

|staiga taip pat prisijungé prie Kertinio valstybés telekomu-
nikacijy centro saugiojo tinklo ir telefonijos paslaugy, jdiegtos
visos teikiamos tinklo ir interneto resursy apsaugos priemo-
nés, kurios suteiké daugiau saugumo Jstaigos vidiniam tinklui
ir interneto resursams.

@ I§3iikiai

Pazymétina, jog besikuriangiai Zvalgybos kontrolieriy jstai-
gai nestinga i§8kiy. Siuo metu dalis turimy pareigybiy negali
buti uzpildytos dél darbo viety trukumo. Todél labai svarbu
neatidéliotinai atlikti nuolatiniy patalpy remonta, jrengti reikia-

ma kiekj darbo viety bei priimti numatyta darbuotojy skaiciy.

Pradéjus zvalgybos institucijy veiklos patikrinimus, pa-
aigkéjo tobulintini Zvalgybos kontrolieriy jstatymo aspek-
tai. Planuojama teikti konkrecius pasiulymus, kaip stiprinti
ir plesti zvalgybos kontrolieriy jgaliojimus einamosios kon-
trolés srityje, t. y. gaunant reikalingus duomenis, kad tiek
zvalgybos metody taikymo, tiek kity zvalgybos informaci-
jos rinkimo budy kontrolé buty uztikrinama kaip jmanoma
greiCiau ir buty laiku jvertintas zvalgybos institucijy veiklos
teisétumas bei pagrjistumas.

saugumo uztikrinimo suderinimas. Vieno ar kito teisinio gério
iSkélimas gali daryti neigiama poveikj Zzmogaus teisiy apsau-
gai arba nacionalinio saugumo uztikrinimui. Atsizvelgiant j tai,
prasminga svarstyti, kaip efektyviai sureguliuoti teisinj regla-
mentavimg, kad nacionaliniam saugumui svarbi informacija
apie zmogaus teisiy ir laisviy padétj Salies zvalgybos instituci-
jose buty tinkamai ir laiku pateikiama jas kontroliuojancioms
valstybés institucijoms ir visuomenei.
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